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RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo establecer de qué manera la intervencion del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en el comité de
contratacién de obras permitira garantizar eficacia en los procesos de seleccion,
Lambayeque, 2023. Utilizé la metodologia de tipo basico, enfoque cualitativo,
disefio fenomenoldgico. Tuvo como escenario de estudio a abogados especialistas
en derecho constitucional y especialistas en contrataciones. Los participantes
fueron 6 abogados especialistas en derecho constitucional que trabajan en la
Contraloria General de la Republica y 5 especialistas en contrataciones. Los
resultados revelan que los integrantes del comité en los procesos de seleccion para
contratacién de obras, deben preparar, conducir, dirigir y realizar el procedimiento
de seleccion; son autébnomos en la toma de sus decisiones y no necesitan
ratificacion de ningun otro 6rgano de la entidad. Pese a la disposicion de que actuen
con eficacia, a la fecha no eligen al mejor postor, en razén de lo cual las obras
publicas se ven paralizadas. Se concluye que es necesario que el comité de
selecciéon este integrado por un representante del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de seleccion.

Palabras clave: contrataciones del estado, eficacia, organismo supervisor

postores, procedimiento de seleccion.
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ABSTRACT

The purpose of the study is to find out how the intervention of the Public
Procurement Authority in the labour contract committee ensures the efficiency of the
selection process, Lambayeque, 2023. This is a special learning environment for
constitutional lawyers and treaty experts. Among the participants were 6
constitutional lawyers and 5 labour contract experts from the State Comptroller's
Office. It turns out that in the process of selection of contract works, the members
of the commission must prepare, direct, lead and execute the selection process,
make their decisions independently and do not require the approval of the structure
of another structural unit. Despite the conditions for their action to be valid, so far
they have not chosen the best bidder, so public works are at a standstill. It was
concluded that in the composition of the selection commission representatives of
the state procurement supervisory institution are necessary to ensure the efficiency

of the selection process.

Keywords: state contracting, effectiveness, supervisory body, bidders, selection

procedure.
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.  INTRODUCCION

El estudio de propuestas para la lucha contra la corrupcidén es importante, y
es una actividad que se debe abordar desde todos los frentes, siendo que las
normas que rigen la contratacion publica deben ser propicias para erradicar este
fendbmeno que se viene enquistando en toda la administracién publica, sea por
culpa de los funcionarios, o por los sefiuelos de los contratistas, que a partir de
dadivas o diezmos, buscan ser favorecidos con obras; las cuales lamentablemente
no cumplen las expectativas de la poblacion, y peor aun satisfacen sus necesidades
(Vasquez, 2021).

A nivel internacional, Transparencia internacional, sefiala que el problema
de la corrupcién en la contratacion de obras se evidencia a nivel internacional, en
paises como Afganistan, Corea del Norte y Somalia, que son concebidos con
mucha corrupcion (Organizacidon de Transparencia Internacional, 2021). En
Ameérica Latina, se evidencia que las experiencias mas intensas en corrupciéon se
hayan en Guatemala, México y Brasil, asi como en Venezuela y Bolivia. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE):
Promueve la transparencia y la eficiencia en las adquisiciones publicas a través de
sus Principios Rectores de Contratacion Publica, dentro del cual se considera la

eficacia de las contrataciones (OCDE, 2024).

La Divisidn de Adquisiciones de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Gestidén de Servicios de Apoyo (UNOPS) de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) promueve la contratacién publica con transparencia, y busca que
los paises tengan buenas practicas a fin de adquirir los bienes y servicios
necesarios para su desarrollo en pro del cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible (Organizacion de las Naciones Unidas, 2024).

En cada pais, existe un organismo encargado de supervisar las
contrataciones publicas. En Peru, este organismo es el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), que vela por la transparencia, eficiencia
y probidad en los procesos de contratacion del Estado (Organismo Supervisor de

las Contrataciones del Estado, 2024).



En Peru, la Contraloria General de la Republica, representada por Shack et al
(2020) en su art., revelan que, en el Peru, la corrupcién ascendio a 23 297 036 682
millones de soles, y se encuentra distribuida en los 24 departamentos,
advirtiéendose que la Provincia Constitucional del Callao, tiene 25% de la corrupcién
detectada, el departamento donde hay mayor corrupcién es Lambayeque con un
21%, seguido de Pasco, que tiene un 20% de corrupcion. Luego estan
Huancavelica con un 18.5%; Ucayali 18%, entre otros. Segun los estudios de
Contraloria, en el caso de obras una de las casuisticas mas recurrentes esta
relacionada con fallas o deficiencias en el expediente técnico, los cuales no son
detectadas por el Comité de seleccion, pues ellos de primera fuente tienen la

facultad de seleccionar a los contratistas.

En la region de Lambayeque, el Diario La Republica (2023) un informe de la
Contraloria General de la Republica encontré6 que funcionarios del Hospital
Regional de Lambayeque actuaron de forma irregular en el procedimiento de
seleccién para la compra de tomdégrafos, escaneres computarizados, maquinas
multiseccion, mamografias, densitometros y maquinas de resonancia magnética;
toda vez que, en las bases integradas de la referida compra no contenia
informacion veraz y objetiva; debido a que, el comité de seleccion indico que no
existia la instalacion de equipos chiller ni ductos. No obstante, la comision de control
advirtio la presencia de un equipo chiller y ductos en el lugar donde se instalara el

resonador magnético (Diario La Republica, 2023).

Respecto a la realidad local, se evidencia la ausencia de integridad y ética en
las contrataciones de obras publicas (Pérez, 2023) por lo cual se recomiendan los
estudios a fin de que se pueden lograr cambios conductuales para mejorar los

procesos de contrataciones de obras publicas.

Las causas de las irregularidades en la actuacion del comité de contratacion
de obras se dan por el poco conocimiento de los integrantes y la falta de
intervencion Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, asi como los
hechos de corrupcién a los cuales los integrantes del comité acceden por el
beneficio de los diezmos. Las consecuencias son la ineficacia de la contratacion
publica y la afectacion a los servicios publicos, asi como la pérdida de recursos del

estado que lejos de favorecer a la poblacién, sirven a intereses personales.



El objetivo de desarrollo sostenible con el que contribuye el estudio es el
N.° 16 de Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. Es asi que a partir de la busqueda
de alternativas para fiscalizar la actividad de los comités de seleccidn se disminuira

la corrupcion (Naciones Unidas, 2023).

El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno
(1) debe pertenecer al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por
lo menos uno (1) debe tener conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.
“Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecuciéon
de obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros
que forman parte del comité de seleccidén, por lo menos, dos (2) cuentan con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. (...).” (art. 44 del Reglamento
de la Ley 30225). Es decir, se requiere un conocimiento especializado a fin de tomar
la mejor decision a favor de la Entidad, para garantizar el cumplimiento de los

principios de la Contratacion Publica.

No obstante, los comités no siempre cumplen con esta caracteristica, o
cumpliéndolas, las decisiones que toman al momento de seleccionar a los
contratistas no son las mas beneficiosas por hechos de corrupcion, que pese a
estar proscritos a través de la clausula anticorrupcion, derivan en la misma, siendo
indispensable que existan mejoras a la actividad del comité de seleccién partiendo

de sus integrantes (Chocano, 2020).

Ante ello se propone como problema general: ;De qué manera la intervencion
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en el comité de
contratacién de obras permitira garantizar la eficacia en los procesos de seleccion,
Lambayeque, 20237. Los problemas especificos son: i) 4 Cuales son las funciones
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en los procesos de
seleccién?; ii) ¢Cuales son las funciones del comité en los procesos de
seleccién para contratacion de obras?; vy, iii) ¢Es importante que el comité de
seleccidon este integrado por un representante del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado para garantizar la eficacia en el proceso de seleccion?

Este tema es actual, siendo obligacién del Estado, garantizar que los procesos
de contratacion se lleven apegados a la ética y se erradique la corrupcién en todo



proceso en el que se encuentre, por ello las normas deben actualizarse para
viabilizar la ética en la actividad administrativa del Estado. Con la presente
investigacion, se pretende cubrir un vacio de la normativa vigente, el cual se
advierte que los comités de seleccion vienen siendo designados por los titulares de
la Entidades, siendo que, al ser designados por este, siguen las ordenes de los
mismos y se encuentran comprometidos con ellos, mas que con la propia actividad

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).

La presente investigacion se justifica tedéricamente en que permitira
comprender como se desarrolla el fendmeno de la corrupcién en la contrataciéon
publica, a fin de presentar alternativas que viabilicen su erradicacién, asi también
en un conocimiento a profundidad sobre la actividad administrativa del Estado. Es
necesaria a fin de generar nuevo conocimiento y atendiendo a la realidad que
enfrenta la contratacion publica en el Peru, la cual a la fecha no responde a la
sociedad, en razon de lo cual es factible generar propuestas legislativas para

solucionar este vacio normativo procesal.

La justificacion practica es la presente propuesta de modificatoria permitira
que los integrantes de los comités de seleccion sean personas capacitadas, que no
se encuentren vinculadas al titular de la Entidad, a fin de que su accionar sea
imparcial garantizando la eficacia de la contratacién, aunado a que la formacion y
actualizacion por parte del OSCE repercutira en su actividad administrativa,
permitiendo asi una adecuada seleccion de la contrata que suscribe la Entidad, una
vez otorgada la buena pro. La justificacion metodoldgica es el enfoque cualitativo,
considerando como evidencia de campo 5 entrevistas a especialistas en
contrataciones del Estados y a 6 abogados de la Contraloria General de la

Republica del Peru.

El objetivo general planteado es: Establecer de qué manera la intervencion
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en el comité de
contratacién de obras permitira garantizar eficacia en los procesos de seleccion,
Lambayeque, 2023. Los objetivos especificos son: i) Analizar las funciones del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en los procesos de
seleccidn; ii) Analizar las funciones del comité en los procesos de seleccion para

contratacién de obras; vy, iii) Proponer que el comité de seleccién este integrado por



un representante del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado para

garantizar eficacia en el proceso de seleccion.

El supuesto juridico principal es: La intervencién del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado en el comité de contratacién de obras permitira
garantizar eficacia en los procesos de selecciéon, Lambayeque, 2023. Los
supuestos especificos son: i) El Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado supervisa los procesos de seleccion; ii) EI comité selecciona al postor
ganador para contratacion de obras; vy, iii) EI comité de seleccion debe estar
integrado por un representante del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado para garantizar eficacia en el proceso de seleccion.



Il. DESARROLLO

Como antecedente a nivel internacional, en Colombia, Ramirez (2023) en su
tesis “La teoria de la imprevision: efectos juridicos de la ruptura del equilibrio
econdmico y financiero de los contratos de obra publica”, cuyo fin fue comprender
la contratacion publica. Utilizé la metodologia cualitativa. Obtuvo como resultados
que el SIRCOP desafié la corrupcion en las compras publicas, por lo que se
preocupa por la necesidad e importancia de equilibrar los intereses de las partes
que integran el contrato de obra publica, asi como atribuirles mayor responsabilidad
y sentencia los cargos que legalmente deben asumir, en general, controlar los
procesos de contratacion y dejar constancia de cualquier circunstancia que se
presente y tenga incidencia en la misma, todo ello, por lo que la imprevisibilidad
pierde el protagonismo que ha adquirido hasta la fecha, especialmente en el caso
de la ejecucion de este tipo de contrato. Concluye que es necesario mejorar las

normas para reducir la contratacion parcializada.

Apreciacion critica: El autor revela como en el proceso de la ejecucion
contractual se incumple los contratos, son brindar una alternativa de solucién para

restringir la contratacion con postores incumplientes.

Ochopoima y Mufioz (2023) en su articulo cientifico “Analisis de la
contratacién publica con énfasis en sus principios generales”, cuyo objetivo fue
analizar la problematica de la contratacion publica. Utilizé la metodologia cualitativa.
Obtuvo como resultados que, dada la importancia de los contratos administrativos
como herramienta para la ejecucién y aplicaciéon de las politicas publicas, la
legislacién espanola ha establecido instrumentos que coadyuvan a su realizacion,
fundamentalmente en el ambito local. Concluye que debido en gran parte a los roles
integradores e interpretativos que desempenfan, los principios generales aplicados
a la contratacion publica son requeridos por los diversos ordenamientos juridicos

del mundo.

Apreciacion critica: El autor considera que debido a que muchos de ellos
contribuyen a procesos de seleccidn transparentes que reducen la corrupcién en la
contratacién publica, es crucial comprenderlos y difundir su uso, lo cual es

sustentado en este estudio.



Gonzalez-Diaz y Cruz-Ayala (2020) en su articulo cientifico “Contraloria
financiera en la contratacion publica. Una revision de los contratos de obras
publicas del estado Venezolano”, cuyo objetivo fue analizar los contratos de obras
en Venezuela, utilizando una metodologia cualitativa. Obtuvo como resultados que
existe una relacion directa entre las empresas que se adjudicaron la obra y la
rescision o terminacién por la no satisfaccion de contratos. Concluye que la
contratacidén a nivel internacional se encuentra perjudicada por el incumplimiento
de los contratistas, lo cual conlleva ineludiblemente a la insatisfaccion de la

comunidad.

Apreciacion critica: El autor evidencia la problematica del incumplimiento y
la corrupcidon en la contratacion publica, por lo cual es necesario realizar esta

investigacion.

Como antecedente a nivel nacional, Bautista (2021) en su tesis “El proceso
de contratacion de las obras publicas y su influencia en la ejecucion del gasto
publico de la Municipalidad Provincial del Santa en el afio 2019”, cuyo objetivo
determinar la influencia del Proceso del Contratacion de las Obras Publicas en el
Gasto Publico, utilizando el enfoque cualitativo, descriptivo, y de disefio teoria
fundamentada; Obtuvo como resultados que existe influencia del proceso de
contratacién de las obras publicas en el gasto publico. Concluye que el proceso de
selecciéon implica el desarrollo del procedimiento burocratico a través del cual la
institucion gubernamental incentiva a los distribuidores que se dedican a
actividades comerciales a demostrar que su preferencia expresa sobre la opcion
con la que finalmente la institucidon estara de acuerdo, previa la evaluacién

correspondiente, es preferida.

Apreciacion critica: El autor revela las necesidades de mejorar el proceso

de seleccidn de bienes y servicios, lo cual es objeto del estudio.

Amado et. al (2020) en su tesis “4Es Eficaz Nuestro Sistema de
Contrataciones con el Estado?”, cuyo objetivo fue conocer la afectacion de la falta
de uniformidad en el proceso de contratacion de obras, utilizando el método
cualitativo, exegético, siendo su poblacion abogados que se desempefian en

contrataciones, considerando a 10 en su muestra, obtuvo como resultados que La



contratacién publica posee una diferencia clara respecto a la contratacién privada,
que es siguiendo los lineamientos sefalados en la ley al momento de utilizar los
recursos publicos. ElI uso de recursos publicos para un fin publico es una
caracteristica distintiva de la contratacion publica. Concluye que la importancia de
un adecuado proceso de seleccién, pues el dinero con el cual se retribuye al

proveedor es publico y su labor sera en beneficio publico.

Apreciacion critica: El autor demuestra la preponderancia de contar con

comités de seleccidén adecuados para un mejor desarrollo de la contratacion.

Romero-Pérez (2020) en su articulo cientifico “La ley de contrataciones del
estado. Perd”, cuyo objetivo fue analizar la ética en los procesos de seleccion,
utilizando la metodologia cualitativa, de revision documental, siendo su muestra
diversas publicaciones a nivel nacional e internacional, arribé a que, en el Perq, la
corrupcion se encuentra del nivel mas alto al mas bajo, que los funcionarios se
alejan de la ética, que las normas no propician ni garantizan la ética de quienes las
aplican, favoreciendo el uso de las coimas en los Contratistas, y el direccionamiento
del comité para cobrarla. Concluye en la necesidad de un cambio normativo y en

las conciencias de quienes participan en la seleccion de contratistas.

Apreciacion critica: Esta investigacion evidencia la necesidad de fortalecer
a los comités de seleccion, a fin de que las personas que participen en el sean las

mas idoneas, a fin de restringir los actos corruptivos.

Villanueva (2020) en su tesis “Contrataciones con el Estado. Obras Publicas
en el Peru”, cuyo objetivo fue conocer la percepcion de la poblacién respecto a las
obras publicas, utilizando el enfoque cualitativo de revision documental. Obtuvo
como resultado que para que la entidad esté administrativa y organicamente
capacitada para desempefiar las funciones para las que fue creada, debera poder
contar con mecanismos adecuados para el control y protecciéon de sus bienes y
patrimonio frente a situaciones de potencial fraude. Esto incluye desarrollar un plan
de organizaciéon, métodos y procedimientos, asi como instrumentos de gestién
debidamente actualizados. Concluye que existen falencias en la seleccién de los
contratistas, lo cual conlleva a inadecuada ejecucion de las obras y a corrupcién en

el proceso.



Apreciacion critica: El autor reveld que son necesarios los mecanismos de
control en el proceso de seleccion, lo cual se logra con la inclusién de un profesional
del OSCE.

Como antecedente a nivel local, Pérez (2023) en sus tesis “Integridad y ética
en las contrataciones de obras publicas: Analisis basado en el rombo de Bédard,
Lambayeque — Peru”, cuyo objetivo fue proponer un modelo tedrico para mejorar
las contrataciones publicas. Utilizé la metodologia cualitativa, disefo
fenomenolégico. Obtuvo como resultado que se recomienda continuar con este tipo
de investigaciones para teorizar y disefiar modelos que mejoren la efectividad de
las politicas publicas. Concluye que se pueden lograr cambios de comportamiento
para mejorar los procesos de contratacién de obras publicas a partir de mejoras en

la gobernanza de la gestion.

Apreciacion critica: El autor revel6 que las decisiones sobre la contratacion
las tiene el comité de seleccion, por ello es muy necesario que las propuestas de

modificatorias se inicien con un cambio en el comité de seleccion.

Galvez (2023) en su tesis “Responsabilidad funcional en los procesos de
contrataciones del gobierno regional de Lambayeque”, cuyo fin fue actualizar las
normas sancionadoras de responsabilidad funcional. Utiliz6 la metodologia
cuantitativa. La ejecucion del Expediente Guia de Revision o Lista de Verificacion
como instrumento de validacidn y la herramienta o aplicacién informatica que
permita al revisor del Expediente y niveles gerenciales validar el procedimiento de
contratacién correspondiente en el Gobierno Regional de Lambayeque son los
procesos que requieren ser actualizados. como resultado. Se concluye que la falta
de personal fiscalizador especializado en cada entidad, asi como la normativa
desactualizada para los funcionarios publicos, el papel que desempenan los

auditores de la CGR es bajo en las contrataciones estatales.

Apreciacion critica: El autor reveld que existe responsabilidad de los

funcionarios inmersos en el procedimiento de seleccién.

Hurtado (2021) en su tesis “Mejoras en la clausula anticorrupcion como
mecanismo preventivo en la contratacion publica peruana”, cuyo objetivo fue

proponer mejoras en el Reglamento de la Ley de contrataciones, utilizando el



método cualitativo de revision documental. Obtuvo como resultado que durante los
ultimos 1000 afios, las partes contratantes, es decir, los estados, a través de sus
funcionarios publicos, han tomado varias medidas que contravienen los requisitos
de contratacion gubernamentales actuales y promueven la buena gobernanza.
Falta de equidad y ética en el uso y manejo de los recursos publicos o en el
adecuado desempefio de las funciones publicas. Termina con un aumento de la

corrupcion en la contratacion publica.

Apreciacion critica: El autor reveld que es necesario mejorar los

mecanismos contra la corrupcién, lo cual aborda la presente investigacion.

A continuacién, se detallan la teoria progresiva de la corrupcion: Existe una
teoria importante que explica la corrupcién en varias etapas progresivas y
complementarias; el primero es un asunto trivial que a veces surge cuando existen
incentivos especiales para la corrupcidén, y el segundo son situaciones mas
complejas, pero limitadas en espacio y tiempo. No es pequefio, pero si reflexivo,
pero el problema es que ahora son particulares, y en tercer lugar, esto sucede a
través de redes complejas, donde los particulares esperan que su beneficio en
materia contractual, legal y de licencias tenga personalidad juridica plena y, en
cuarto lugar, mas complejos. relaciones con entidades del crimen organizado como

el narcotrafico o el blanqueo de capitales (Macias, 2024).

Respecto a la contratacion publica, es el conjunto de normas vy
procedimientos que examinan, entre otras cosas, la lucidez y capacidad en el
mecanismo por el cual el Estado se relaciona con intermediarios para poder obtener
bienes, fondos o mano de obra para el cumplimiento de sus fines, fines, o
posiciones. Un acuerdo conocido como acuerdo de gestidon sirve como base para
una analogia mas precisa. Sin embargo, se han cumplido varios plazos de registro,
violando las reglas y procedimientos establecidos por el método de negociacion y
socavando gravemente la capacidad de las instituciones para cumplir con sus
mandatos, ya sea a nivel financiero o general. Debido a la complicidad entre los
contratantes, que violan el procedimiento o las formalidades previstas en las
disposiciones legales, y la alta rentabilidad que trae consigo a favor de los
contratantes que delinquen, tal intencion se ha desnaturalizado. dentro del estado
(Hurtado, 2021).
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Villanueva (2020) sostuvo que un contrato administrativo es un acuerdo legal
entre un consignatario y una agencia gubernamental en virtud del cual el primero
esta obligado a dar permiso a la segunda para que elabore una obra que lleve a
cabo los cronogramas de disposicion y pago mientras que la segunda es
responsable de pagar el costo. de aquellas obras y dando a las anteriores

disposiciones para que el consignatario cumpla con las obligaciones de asistencia.

Respecto a la categoria Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado [OSCE], es un ente adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas,
interviene en el proceso de negociacion con la ayuda de los catalogos de datos
para compras. Las etapas de la negociacion gubernamental son similares;
dependiendo de lo bien que se lleve a cabo la negociacion, son necesarias una
serie de fases para establecer el procedimiento. Es una entidad publica peruana
responsable de regular y supervisar las contrataciones publicas en el pais. Su
objetivo es garantizar la transparencia, eficiencia y eficacia en los procesos de
contratacion (Huaman, 2023).

El OSCE desempena diversas funciones, incluyendo: Regular las
contrataciones publicas a través de normas y procedimientos; supervisar las
entidades contratantes para asegurar el cumplimiento de las normas; resolver
controversias que surjan en los procesos de contratacion: y promover la
transparencia y la participacion ciudadana en las contrataciones publicas (Ramirez
et al., 2021).

Herramientas y recursos de OSCE ofrece diversas herramientas y recursos
para las entidades contratantes y los proveedores, incluyendo: Un portal web con
informacion sobre las normas y procedimientos de contratacion. Un sistema
electronico de contrataciones publicas (SEACE). Capacitaciones vy talleres sobre
contratacién publica (Pariona, 2020). En respuesta a las exigencias de la parte del
proceso de contratacion que se desarrolla al amparo de esta norma y sus normas
de desarrollo, se realizan actividades de seguimiento de oficio de forma aleatoria
y/o selectiva y se organizan las medidas adecuadas. Esta autoridad también se
aplica a los casos monitoreados excluidos cuyas circunstancias coincidan con la

configuracion de los casos excluidos (Castro, 2022).
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Respecto a la subcategoria procedimiento de selecciéon de
contrataciones, es un proceso formal que se utiliza para adjudicar contratos de
obras publicas. Este proceso esta regulado por la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento (Vila, 2022)

Los documentos del procedimiento de seleccion incluyen el Plan Anual de
Contrataciones, el expediente de contratacion, las bases del concurso, el pliego de
condiciones y el contrato (Aguilar & Rojas, 2021). El Buscador Publico del SEACE
te permite encontrar los procedimientos de seleccién que convocan las entidades
publicas. Puedes buscar por entidad, tipo de procedimiento, fecha de publicacion,

entre otros criterios.

El OSCE (2024) indica que en la fase de actuaciones preparatorias en el
proceso de contratacion publica se elabora el Plan Anual de Contrataciones, la
formulacion del requerimiento, la realizacion de la indagacion de mercado, la

generacion del expediente de contratacion.

En relacién a la subcategoria legislacién, la regulacion de la contratacion
publica es muy importante en el ambito juridico, porque los poderes publicos
pueden realizar contrataciones que beneficien directa o indirectamente a los
ciudadanos y satisfagan las necesidades de la sociedad. Todos los contratos
celebrados se realizan con fondos publicos y, por tanto, deben respetar los
principios del derecho de contratos publicos y sus disposiciones (Calixto, 2020).

A diferencia de un contrato en el sector privado, un contrato en el sector
privado permite a ambas partes acordar la compra de bienes, servicios u obras en
términos de materia, tipo, condiciones, alcance y duracion. En el caso de propiedad
publica, estas entidades son parte del sistema de administracién publica y deben
conducir el proceso de contratacion de acuerdo con las normas de contratacion

publica y aceptar la supervisidon de la autoridad contratante publica (Guillen, 2023).

Abarca las normas aplicables que abarca son: Decreto Supremo N.° 082-
2019-EF Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, Directiva N.° 001-2019-OSCE/CD Directiva N.° 003-2020-OSCE/CD
Version N° 01 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD - Resolucién N° 029-2020-
OSCE (OSCE, 2023).
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Respecto a la categoria Comité de contratacion de obras es un 6rgano
colegiado responsable de seleccionar a los proveedores que brindaran las obras
requeridas por una entidad publica. Este comité se encarga de la elaboracion de
las bases del concurso, la evaluacion de las ofertas y la adjudicacion del contrato
(Campafia, 2022).

El Comité de Seleccidn tiene las siguientes funciones y responsabilidades:
elaborar las bases del concurso, evaluar las ofertas, adjudicar el contrato, absolver
consultas y observaciones, integrar las bases, levantar el acta de evaluacion y el
acta de otorgamiento de la buena pro (Limas, 2020). EI Comité de Contratacién de
Obras se rige por la Ley de Contrataciones del Estado, que establece las normas y
procedimientos por parte de las entidades publicas (OSCE, 2023).

Respecto a la subcategoria comité de seleccion, el Titular de la institucion
elegira a los integrales del Comité de seleccién, formado por tres personas. El
numeral 25.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece que el comité
de selecciéon debera observar las siguientes reglas para reunirse y adoptar
acuerdos validos: (i) el quérum para el funcionamiento del comité de seleccién se
da por la presencia de la totalidad de sus miembros; en caso de ausencia de algun
miembro, lo reemplaza el que corresponda; y (ii) los acuerdos del comité de
seleccidén se adopten por unanimidad de votos o por mayoria, no admitiéndose la

abstencion, pero si el voto en contra (Castro & Villavicencio, 2021).

El comité de seleccion es el érgano auténomo, con independencia funcional,
cuyas decisiones son colegiadas, y al que le corresponde preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, desde la formulacion de las bases hasta el
consentimiento del buen pro, utilizando obligatoriamente los documentos tipo
aprobados por el OSCE. y los datos técnicos y econdmicos que consten en el

expediente del contrato aprobado (Haro, 2020).

El comité de seleccion adopta medidas y decisiones de manera colegiada,
es decir, por consenso, de manera que en sus actuaciones no podra entenderse
que cada miembro valida una posicién o decisién diferente, a menos que un
miembro manifieste lo contrario mediante un voto en contra. el mismo que debera

constar en el registro correspondiente. La admision, precalificacién, evaluacion y
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calificacién de ofertas son algunas de sus funciones. En consecuencia, tiene la
posibilidad de determinar al ganador de la buena pro, con quien la Entidad se
encuentra obligado a suscribir contrato, salvo causa debidamente justificada. A
continuacion, la Comision Especial procedera a explicar la notoria buena pro a la
oferta seleccionada como ganadora, haciéndolo publicamente a través de un
cuadro comparativo en el que establezca el orden de las puntuaciones econémicas

y técnicas con la suma obtenida por cada participante (Torres, 2020).

Los miembros del comité de seleccién deben considerar la observancia de
los principios en todo proceso de seleccion, desde la elaboracion de las
especificaciones técnicas hasta la adjudicacion del buen pro. La Ley n.° 30225,
sefala en el literal f) del articulo 2° “El proceso de contratacién y las decisiones que
se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizaciéon de formalidades no
esenciales”, este es el contenido de la eficacia en la contratacion publica.
Usualmente la contratacidn publica eficiente se ve menoscaba por la corrupcion
(Nufiez &Talavera, 2021).

Respecto a la subcategoria corrupcion, esta se define como la violacion
dolosa del principio de imparcialidad con el proposito de obtener ganancias
personales hacia otras partes relacionadas (Palacios, et al, 2022). Montesquieu
cree que la corrupcioén tiene dos clasificaciones: la primera es cuando las personas
no obedecen la ley: es decir, rastrea el problema de los individuos que utilizan
cargos publicos para beneficio privado, la segunda es la infraccion de la ley; Es
decir, si no existen leyes que contradigan el comportamiento social, las personas
obedecen las leyes por miedo y pueden ser violadas en cualquier momento. La
corrupcion se considera un problema personal que puede resolverse mediante un
mejor uso de la ley, mejores sistemas de control y buenas recompensas por la
honestidad o castigos severos, mientras que otros tipos de corrupcién pueden

resolverse eliminando o cambiando las leyes(Juarez, 2020).

La corrupcion como fendbmeno complejo tiene efectos o consecuencias
ambiguas, porque dependen de aspectos especificos de su manifestacion: el
aspecto interno, que se refiere a la desviacion de intereses y afecta directamente

la objetividad de la administracion; objetividad de la gestion; en su propio adjetivo.
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aspecto o abuso de poder, se refiere a la legitimidad del sistema y por tanto a la
confianza de las personas en el Estado y finalmente a sus aspectos materiales 0 a
la obtencion de ventajas materiales encaminadas a reducir la eficiencia de la
administracidon publica, ya sea a través de asistencia directa. entrega de fondos
publicos o disminucion de la calidad del trabajo o prestacién de servicios

relacionados (Macias, 2024).
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Ill.- METODOLOGIA.

3.1. Tipo de investigacion.

El estudio fue de tipo basico pues se adentrd al conocimiento de la realidad
(Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia y Ambiente, 2024). Este enfoque, pudo
desarrollar preguntas e hipdtesis en todo momento de la investigacion, en donde
aclara las incognitas principales e importantes, para después mejorarla y

responderlas.

La investigacion actual se llevd a cabo utilizando un enfoque cualitativo. En la
resolucion las preguntas mas importantes e incobmodas y mejorar la investigacion,
este método permitié la creacion de preguntas e hipotesis a lo largo de todo el
proceso de investigacion. El estudio empleé un método cualitativo. Reyes (2022)
afirmdé que su objetivo fue compilar una descripcion completa, o investigar

meticulosamente un tema o actividad en particular en profundidad.

3.2. Diseno de investigaciéon

Segun Loayza (2020) El disefio fenomenolégico es un enfoque metodolégico
utilizado en la investigacion cualitativa que se centra en la comprension de las
experiencias vividas por los individuos. Este método busca explorar, describir y
comprender la esencia de un fendmeno a través de las percepciones y significados

que los participantes le otorgan a sus vivencias.
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3.3. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica.

Tabla 1
Categorizacion
Categorias Definicién conceptual Definicién operacional Subcategorias
Organismo Supervisor | Supervision a los procesos de contratacién publica | Entrevista Procedimiento de
de las Contrataciones | que realizan las entidades del Estado, a fin de que seleccion
del Estado sean integros, eficientes y competitivos, en : .
Legislacion
beneficio de los ciudadanos (OSCE, 2023).
Comité de contratacién | Organo auténomo, con independencia funcional y | Entrevista Comité de
de obras cuyas decisiones son colegiadas; se encarga de la seleccion
elaboracion de los documentos del procedimiento .
Corrupcion

de seleccion a su cargo, desde la formulacion de las
bases hasta el consentimiento de la buena pro (Ley

de Contrataciones del Estado).
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3.4. Escenario de estudio.

El escenario de estudio es el lugar donde se desarrollo la investigacion
Espinoza, 2020). El estudio se ejecutd en el Departamento de Lambayeque. El
ambiente humano a investigar fueron 5 especialistas en contrataciones que laboren
en la ciudad de Chiclayo y 6 abogados que laboran en Contraloria General de la
Republica del Peru, especificamente en la Gerencia Regional de Control de
Lambayeque, ente que lidera la lucha contra la Corrupcion, cuyas edades oscilaron
entre los 20 y 60 afnos, quienes conocen de cerca la problematica a abordar en la

presente investigacion.

El propdsito de la entrevista fue conocer su opinion respecto a Contratacion
publica; Proceso de seleccion; Contratacion de obras; Comité de seleccion; Ley
30225; Reglamento de la Ley 30225; Organo Encargado de las Contrataciones;
comités de seleccion de obras; y Corrupcion.

3.5. Participantes

Debido a que la investigacion cualitativa se caracterizé por las relaciones
entre investigadores y participantes, es muy importante la participacion de terceros
para garantizar la precision cientifica de la investigacion (Espinoza, 2020). Los
participantes fueron 5 especialistas en contrataciones que laboren en la ciudad de
Chiclayo y 6 abogados que laboran en Contraloria General de la Republica del
Perd, muestra que se determiné por conveniencia, de conformidad al siguiente

detalle:

Tabla 2

Participantes

Sujetos Caracteristicas Tamano de la

muestra

Especialistas en Instruccion: Superior (Todas las 5 personas
contrataciones carreras)

Especialidad: Contrataciones

Condicién laboral: en actividad

Edad: entre 20 y 60 afios
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Abogados Instruccion: Abogados 6 personas

Especialidad: Gestidon Publica

Edad: entre 20 y 60 afios

Condicién: Abogados que laboran en
la GRLAM

3.6.

3.7.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Técnica es la entrevista, segun Feria et al. (2020) se basa en la
comunicacion interpersonal que se establece entre el investigador y el
sujeto para obtener respuestas verbales a las preguntas que plantea el
problema. La entrevista es un método de comunicacion que implica un
didlogo entre dos o mas personas, donde un entrevistador formula
preguntas y el entrevistado proporciona respuestas. Este intercambio tiene
un objetivo especifico, que puede variar desde la recoleccién de
informacion hasta la evaluacién de habilidades en un contexto laboral.

El instrumento es la guia de entrevista, segun Alegre (2022) una guia
de entrevista bien disefiada permite tener una conversacion dirigida que
recopile informacion valiosa de los entrevistados de manera organizada.
Pero siempre hay que saber usarla con flexibilidad segun el desarrollo de

cada entrevista.

Procedimiento de recoleccion de datos de informacion

Se utilizé el método cualitativo, este método se recomienda cuando
durante el analisis bibliografico el investigador encuentra que existen
pocos estudios o que el hecho en estudio es muy importante en la
poblacién para encontrar sus factores desencadenantes y posiblemente
ofrecer soluciones. La investigacion cualitativa se baso en la comprension
de las acciones que conducen a las acciones humanas y las razones para

realizarlas es relevante para las ciencias sociales (Guzman, 2021).
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3.8.

3.9.

Para abordar cada uno de los objetivos planteados, se utilizé la
técnica de la entrevista, que es una técnica de investigacién social cientifica
basada en el comportamiento verbal de los participantes a partir de un
conjunto de preguntas semiestructuradas para la obtencion de datos orales
o escritos. El instrumento a utilizado fue la guia de entrevista para los
entrevistados, la cual incluy6é preguntas abiertas; siendo que la muestra la
constituyen 5 especialistas en contrataciones del Estados y 6 abogados de
la Contraloria General de la Republica del Peru. La guia de entrevista conto
con 10 preguntas, las cuales fueron validadas por tres expertos sobre el tema
(Gutiérrez, 2021).

Validez y confiabilidad

La validez buscé resultados que reflejen la imagen mas completa,
clara y representativa de la realidad o situacién investigada. La confiabilidad
tiene como objetivo garantizar que la investigacion sea valida, confiable,

consistente, consistente en el tiempo y predecible en el futuro (Borjas, 2020).

El presente proyecto fue validado mediante juicio de expertos por tres
abogados especializados en derecho constitucional con grado de maestro,

validaciones que se anexaron al informe.

Rigor Cientifico

En la presente investigacion se consideraran los siguientes criterios
de rigor cientifico: La confirmabilidad, porque se siguié a antecedentes de
investigacion, que demostraron que la investigacién siguiendo la ruta
cualitativa es viable. De igual forma al término del estudio considerando esta
ruta metodoldgica podran replicarse. El estudio respetd los derechos de
autor, por ello son citados y referenciados. La calidad de los trabajos de
investigacion, cuyos discursos generalmente son cientificos, presentan una
gran precision y una logica sélida. El caracter competencial de la cultura de
investigacion se compone de las siguientes caracteristicas: a) Cognoscitivo-
metodoldgico, tanto para la investigacion como para la practica, posicion
epistemoldgica y metodoldégica. b) Actitudes y disposiciones éticas

deontolégicamente (Guillén y Sanz, 2021).

20



3.10. Aspectos éticos
El estudio contempld la utilizacion de la normativa APA 7ma edicién,
de conformidad con las disposiciones de la Universidad Particular de
Chiclayo. La confiabilidad es la capacidad de obtener resultados
comparables en diferentes estudios realizados con el mismo propésito por
diferentes investigadores utilizando los mismos métodos, procedimientos,
herramientas y metodologia en la recoleccién de datos. La replicacion del
estudio de esta manera debi6 garantizar la validez de los resultados

(Espinoza, 2020).
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IV. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Resultados del objetivo general: Establecer de qué manera la intervencién del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado en el comité de contratacion de obras permitira garantizar eficacia en los procesos de

seleccion, Lambayeque, 2023.

Triangulacioén de los resultados de las categorias

e Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado en el
comité de
contratacion de
obras permitira
garantizar
eficacia en los
procesos de

seleccion,

coadyuvar al cumplimiento de
la normativa, y a que todo el
proceso de contratacién se
desarrolle con sujecién a los
principios y alcance la finalidad
de la Ley, asegurando la
eficiencia del régimen de

contratacién publica.

bienes, servicios u
obras que se
realicen con cargo
a fondos publicos
se encontraran
bajo el ambito de
aplicaciéon de la
normativa de
contrataciones del
Estado vy, en

consecuencia, se

Contrataciones

del Estado en los
comités de
contratacion  de
obras es
fundamental; toda
vez que, al contar
con profesionales
expertos que
actuan de manera

imparcial, pueden

Supervisor de
las
Contrataciones
del Estado en
los comités de
contratacion
de obras es
esencial para
garantizar la
eficacia y

transparencia

Objetivo Normativa Doctrina Juridica Jurisprudencia Opinién de los | Opinion del | Interpretaciéon
entrevistados investigador concluyente
Establecer de | Ley n.° | Segun Retamozo (2018) | Segun OSCE | La intervencion | La La Inclusién
qué manera la | 30225 y su | corresponde al OSCE asumir | (2018), las | del Organismo | Participacion del Organismo
intervencion del | Reglamento. | la funcién de supervisar y | contrataciones de | Supervisor de las | del Organismo | Supervisor de

las
Contrataciones
del Estado, en
los comités de
contratacion

de obras es

crucial para
mejorar la
transparencia,

eficacia y
reducir la
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Lambayeque,
2023.

encontraran bajo
la supervision del
OSCE, de
conformidad con el
literal b) del
articulo 52 de la

Ley.

contribuir a reducir

la corrupcion.

y a su vez
contribuye a la
reduccion de la

corrupcion.

corrupcion. Su
presencia en
estos comités
es necesaria
para garantizar
el

cumplimiento
de la normativa
y mejorar la
integridad de
las

contrataciones

publicas.
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e Comité de contratacion de obras.

Objetivo Normativa Doctrina Juridica Jurisprudencia Opinion de los | Opinion  del | Interpretacion
entrevistados | investigador concluyente

Establecer de | Ley n.° | Segun Retamozo (2018) se | Segun OSCE (2019) el comité | La intervencién | Es esencial | Los

qué manera la | 30225 y su | debe fortalecer el OSCE, de | de seleccién puede estar | del Organismo | fortalecer el | entrevistados

intervencion del | Reglamento. | manera que pueda reorientar | conformado por personas que | Supervisor de | Organismo destacan la

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones
del Estado en el
comité de
contratacion de
obras permitira
garantizar
eficacia en los
procesos de
seleccion,
Lambayeque,

2023.

su estrategia de intervencion a
un acompafiamiento técnico
concurrente en la gestion de
compras del Estado y no,
como se restringe en el actual
marco normativo, a una
evaluacion que privilegia el
reclamo (impulso de parte)
que se avoca a o
procedimental o] el
cumplimiento de formalidades
que no  necesariamente
agregan valor a las compras
publicas”; criterio con el cual
tendriamos un OSCE

proactivo.

la Entidad,

siempre y cuando se trate de

no laboren en
expertos independientes; en
caso tales expertos provengan
del

funciones

sector privado, las

que vayan a
desempenar —entre ellas, las
de integrar el comité de
seleccion— deberan encontrase
contempladas dentro de sus
términos contractuales, de lo
contrario no podra atribuirseles
dicha

consecuencia, no

condicion y en
podran
participar como miembros del

referido comité.

las
Contrataciones
del

los procesos de

Estado en

seleccion de
obras es
fundamental
para garantizar
la eficacia y
reducir la
corrupcion,
proponiendo la
modificacion de
la Ley 30225
para incluir a un
representante
del OSCE en el

comité de

Supervisor de

las
Contrataciones
del Estado
para que
adopte un
enfoque

proactivo en la

gestion de
compras, lo
que

contribuiria a

mejorar la
eficacia y
reducir la

corrupcion en
los procesos

de seleccion

necesidad de
que el
Organismo

Supervisor de

las
Contrataciones
del Estado

participe en los
comités de
contratacion
de obras,
sugiriendo
modificaciones
legales y
capacitacién
de expertos
para mejorar la

transparencia
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contratacion.
Invertir en
profesionales
expertos y
permitir su
participacion
virtual  podria
ser una
estrategia
efectiva  para
mitigar los
actos corruptos
en estos

procedimientos.

La

inclusion de un

de obras.

representante
del OSCE enel
de

contrataciéon y

comité

la inversion en
profesionales
expertos son
medidas clave
para lograr
estos

objetivos.

y prevenir la
corrupciéon en
los procesos

de seleccion.

A continuacion, se presentan las respuestas de los entrevistados, las seis primeras

Contraloria, y de los especialistas en contrataciones.

respuestas se refiere a los abogados de la
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Tabla 3

¢De qué manera la intervencion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en el comité de contratacion de obras

permitira garantizar eficacia en los procesos de seleccion, Lambayeque, 20237

Pregunta Entrevistados Interpretacion
¢De qué manera la Stephany: EI OSCE, puede seguir brindando capacitacion La intervencion del Organismo
intervencion del a los profesionales que sean miembros del comité de Supervisor de las Contrataciones del

Organismo Supervisor de
las Contrataciones del
Estado en el comité de
de

garantizar

contratacion obras
permitira
eficacia en los procesos
de

Lambayeque, 20237

seleccion,

seleccién, o contar con un centro de ayudas durante el
de
considerarse que no solo el representante del OEC, sea

procedimiento seleccién, asimismo, podria
certificado por el OSCE, si no también, todos los miembros
del comité, para garantizar que sean profesionales

capacitados y con conocimientos en contrataciones.

Roxana: Ya que al ser un organizo especializado en el
tema de Contrataciones, podra brindar un mejor apoyo a
la comision y asi poder elegir la mejor opcion para la
entidad.

Alexander: Permitirda que se realicen oportunamente sin

gue se declaren desiertos tantas veces.

Estado en el comité de contratacion de
obras permitira garantizar eficacia en los
procesos de seleccién, en la medida que
se elegi al proveedor idéneo, el mismo
que cumple con los requisitos en las
bases integradas para ejecutar la obra de
acuerdo a la normativa aplicable
cumpliendo las clausulas del contrato,
conocimientos
Estado,

imparcialidad que tiene al momento de

con Sus en

Contrataciones del con la
realizar las diferentes etapas en el

procedimiento de seleccion.
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Nelson: Con la intervencién de un representante del
OSCE, permite garantizar la eficacia, en la medida que se
elegi al proveedor idoneo, el mismo que cumple con los
requisitos en las bases integradas para ejecutar la obra de
acuerdo a la normativa aplicable cumpliendo las clausulas

del contrato.

Isabel: Con la intervencién de un representante del
OSCE, el mismo que se debe a su instituciéon y no a la

entidad que convoca el procedimiento de seleccion.

Nelson: Tendria que desplazarse al personal del OSCE a
las entidades para realizar dicha funcion lo cual

operativamente no seria conveniente.

Juan: Con la participacion de un representante del OSCE,
el mismo que se debe a su institucion y no a la entidad que
convoca el procedimiento de seleccion, este actuaria de
manera imparcial y de esa manera garantizaria la eficacia

en el proceso de seleccidon en beneficio de la sociedad.

Justo: Con sus conocimientos en Contrataciones del

Estado, con la imparcialidad que tiene al momento de

27



realizar las diferentes etapas en el procedimiento de

seleccidén, esto ayudara a garantizar la eficacia.

Ysidora: Con la finalidad de que, al momento de evaluar,
calificar las propuestas de los postores, se realice de
manera transparente, eficiente y de esa manera, que el
comité de seleccion no termine en denuncias, toda vez,
que al contar con el profesional experto en materia de

contratacion por parte del Osce.

Isabel: Su intervencion es de suma importancia, toda vez
que, permitira coadyuvar en el desarrollo del
procedimiento de seleccion de obras, elaborando las
bases de acuerdo a la normativa de contrataciones y que
sus etapas se desarrollen de manera eficiente en materia

de obras en beneficio de la sociedad.

Anita: Al plantear su voto discrepante, haria que los otros
miembros no se arriesguen a firmas las actas del

procedimiento.

El OSCE, puede seguir brindando capacitacion a los

profesionales que sean miembros del comité de seleccion,
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o contar con un centro de ayudas durante el procedimiento
de seleccién, asimismo, podria considerarse que no solo
el representante del OEC, sea certificado por el OSCE, si
no también, todos los miembros del comité, para
garantizar que sean profesionales capacitados y con

conocimientos en contrataciones.

Total 11

Tabla 4
¢;Considera que la modificatoria al art. 8 de la Ley 30225 para incorporar al representante del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado generara eficacia en el proceso de seleccion? Si, no ;Por qué?

Pregunta Entrevistados Interpretacion

¢;Considera que Ila Stephany: No. La eficacia del procedimiento de seleccién, Los entrevistados sefialan que es
modificatoria al art. 8 a mi criterio, no se concretara con la presencia de un necesario la intervencion del Organismo
de la Ley 30225 para servidor del OSCE, porque, estando incluso él, es pasible Supervisor de las Contrataciones del
incorporar al de corrupcion. Estado en el comité de contratacion de

representante del , . , , . obras permitira garantizar eficacia en los
Roxana: Si, ya que mejoraria la calidad en la seleccion,

Organismo Supervisor procesos de seleccion. Tendria que

convirtiendo el proceso en mas eficaz.
de las Contrataciones desplazarse al personal del OSCE a las

29



del

eficacia en el proceso

Estado generara

de seleccion? Si, no

¢ Por qué?

Alexander: Si, sera de caracter obligatorio su cumplimiento

Nelson: Si; por que, con los conocimientos de un
representante del OSCE, va a elegirse al proveedor que
cumple con los requisitos de las bases integradas;
asimismo, este no pertenece a la entidad que esta
convocando el proceso de seleccién, por lo que va a actuar
de manera imparcial. Se sabe que cada afo se pierde
millones de soles en corrupcion en los procesos de
seleccion, entonces, debemos evitar ello.
Antes de ver como la corrupcion crece, se debe invertir en
permitir la participacion de un representante del OSCE, el
mismo que puede llevar su participacion de manera virtual,
como parte del comité de seleccion, teniendo cuenta que
los procesos de seleccion son electronicos y las ofertas son

subidas al SEACE por cada participante.

Isabel: Si; por que, el representante del OSCE, es un
profesional experto en materia de contrataciones del
Estado; asimismo, no depende de la entidad convocante, a
quien se le pueda tomar represalias sino le adjudica la

Buena Pro al postor que muchas veces el titular de la

entidades para realizar dicha funcion lo

cual operativamente no seria
conveniente. Es viable la modificatoria al
art. 8 de la Ley 30225 para incorporar al
representante del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado lo cual
generara eficacia en el proceso de
seleccion, por que, el representante del
OSCE, es un profesional experto en
materia de contrataciones del Estado;
asimismo, no depende de la entidad
convocante, a quien se le pueda tomar
represalias sino le adjudica la Buena Pro
al postor que muchas veces el titular de
la entidad lo requiere por favores
politicos.

Se sabe que cada ano la corrupcién
crece y se pierde millones de soles;
entonces, antes de advertir tales hechos,
se debe invertir

en profesionales

expertos para el OSCE y de esa manera
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entidad lo requiere por favores politicos.
Se sabe que cada afio la corrupcion crece y se pierde
millones de soles; entonces, antes de advertir tales hechos,
se debe invertir en profesionales expertos para el OSCE y
de esa manera estos puedan participar en los
procedimientos de seleccién de obras, de manera virtual y
de esa manera mitigar poco a poco los actos de corrupcién

en los procedimientos de seleccion.

Nelson: No, dado que la capacidad operativa del OSCE no
permitiria atender todos los pedidos de las entidades para
que un representante de dicha institucion conforme los

comités de seleccion de todas las entidades publicas

Juan: Si; por que, el representante del OSCE es un
profesional experto en materia de contrataciones del
Estado; el mismo que coadyuvar al desarrollo eficiente en
las etapas del procedimiento de seleccién; toda vez que, en
el transcurso de las citadas etapas, muchas veces se
presentan diferentes actuaciones que el comité de

seleccién no cuenta con el conocimiento para realizarlo y

estos puedan participar en los
procedimientos de seleccion de obras, de
manera virtual y de esa manera mitigar
poco a poco los actos de corrupcidon en

los procedimientos de seleccion.
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teniendo al experto en contrataciones, este permitira mitigar

dichas interrogantes.

Justo: Si, porque, con dicha incorporacion, estos
profesionales ayudaran a mitigar los actos de corrupcién

gue se dan en determinados procedimientos de seleccion.

Ysidora: Si, porque se garantizaria el cumplimiento de los

fines de la contratacion publica.

Isabel: Si, porque, ayudaria a mitigar los diferentes actos
de corrupcion que se dan en las etapas del procedimiento
de seleccién, debido a la imparcialidad que cuenta el
representante del OSCE, debido a que no depende de la
entidad convocante del procedimiento.

Anita: Si. Al plantear su voto discrepante, haria que los
otros miembros no se arriesguen a firmas las actas del

procedimiento.

No. La eficacia del procedimiento de seleccion, a mi criterio,
no se concretara con la presencia de un servidor del OSCE,

porque, estando incluso él, es pasible de corrupcion.
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Total

11

4.2. Resultados del objetivo especifico 1. Analizar las funciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado en los procesos de seleccion

Tabla 5

¢ Cuales son las funciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en los procesos de seleccion?

Pregunta

Entrevistados

Interpretacion

¢ Cuales son las funciones
del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del

Estado en los procesos de

seleccion?

Stephany: El Osce, se encarga de supervisar de
manera aleatoria los procedimientos de seleccion,
y de ser el caso, de oficio o parte suspenderlos.
Asimismo, al absolver consultas durante los
procedimientos de seleccién, pueden solicitar la
declaracion de nulidad ante el incumplimiento de
disposiciones normativas, y comunicar a su vez,
cualquier hecho irregular a la Contraloria General

de la Republica.

Roxana: El OSCE tiene por funcion velar para que

las entidades publicas realicen contrataciones

Las funciones del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado en los
procesos de seleccidn supervisa los
procesos de contratacién publica que
realizan las entidades del Estado, a fin de
que sean

integros, eficientes vy

competitivos, en beneficio de los

ciudadanos
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eficientes en cumplimiento de la normativa de

Contrataciones del Estado.

Alexander: Velar para que los procedimientos de
seleccién se realicen de manera eficiente
Nelson: Tiene varias funciones entre ellas; la de
Velar y promover que las Entidades realicen
contrataciones eficientes, bajo los parametros de
la Ley, su reglamento y normas complementarias,
la maximizacion del valor de los fondos publicos y
la gestion por resultados.

Isabel: Tenemos varias funciones, se enumeran
alguna de ellas. Velar y promover que las
Entidades realicen

contrataciones eficientes,

Nelson: Supervisa los procesos de contratacion
publica que realizan las entidades del Estado, a fin
de que sean integros, eficientes y competitivos, en

beneficio de los ciudadanos.
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Juan: Efectuar acciones de supervision de oficio,
de forma aleatoria y/o selectiva, y a pedido de
parte de los procesos de contratacion.

Justo: maximizacion del valor de los fondos
publicos y la gestion

Ysidora: Gestion por resultados.

Isabel: Son las de Velar y promover que las
Entidades realicen contrataciones eficientes, bajo
los parametros de la Ley, su reglamento
maximizacion del valor de los fondos publicos y la
gestion por resultados. Efectuar acciones de
supervision de oficio, de forma aleatoria y/o
selectiva, y a pedido de parte de los procesos de
contratacion.

Anita: Supervisar las acciones de las
contrataciones que hacen las Entidades a nivel

nacional.

Total

11

35



Tabla 6

¢El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado supervisa todas las contrataciones de obras?

Pregunta

Entrevistados

Interpretacién

¢El Organismo
Supervisor de las
Contrataciones del
Estado supervisa todas
las contrataciones de

obras?

Stephany: No, por su capacidad operativa y logistica, lo
hace de manera aleatoria, y en el caso de elevacion de

consultas.
Roxana: Si
Alexander: Si

Nelson: No, aleatoriamente supervisa las

contrataciones.

Isabel: No, aleatoriamente supervisa determinados

procedimientos de seleccién en obras.
Nelson: No, lo realiza aleatoriamente.

Juan: No, realiza acciones de supervisidon de manera de

aleatoria.

Justo: Depende del proceso de contratacién en algunas
tiene participacion en las consultas y observaciones

Los entrevistados coinciden que
las funciones del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado en los
procesos de seleccidn son velar por que
las entidades publicas realicen
contrataciones eficientes en
cumplimiento de la normativa de
Contrataciones del Estado, lo cual debe
realizar de oficio de forma probabilistica
y no probabilistica, considerando la
aplicaciéon de la Ley y el Reglamento de
Contrataciones. Asimismo, puede
suspender los procedimientos de
seleccion en los que durante el
procesamiento de la accion de
supervision se identifique la necesidad

de ejercer acciones coercitivas para
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cuando son elevadas o en su defecto con los recursos

de apelacion
Ysidora: No

Isabel: No. Solo las que estan en su ambito de
aplicacion.

Anita: No, por su capacidad operativa y logistica, lo
hace de manera aleatoria, y en el caso de elevacion de

consultas.

impedir que la Entidad continie con el
procedimiento. Pese a tener la funcion, a
la fecha, depende del proceso de
contratacion en algunas tiene
participacion en las consultas vy
observaciones cuando son elevadas o en
su defecto con los recursos de apelacion,
no interviniendo en todos los

procedimientos de seleccion.

Total

11
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4.3. Resultados del objetivo especifico 2. Analizar las funciones del comité en los procesos de seleccion para

contratacion de obras

Tabla 7

¢ Cuales son las funciones del comité en los procesos de seleccion para contratacion de obras?

Pregunta

Entrevistados

Interpretacion

¢ Cuales son las
funciones del comité en
los procesos de seleccidn
para contratacion de

obras?

Stephany: El comité de seleccion tiene la funcién de
preparar, conducir, dirigir y realizar el procedimiento de
seleccidn. Es autbnomo en la toma de sus decisiones y
no necesita ratificacion de ningun otro érgano de la

entidad.

Roxana: El comité de seleccion prepara y verifica todos
los documentos para el procedimiento de seleccion

hasta su culminacién, verificando que todo sea legal.

Alexander: Cautelar que los procedimientos de
seleccion se realicen en cumplimiento de las normas de

contrataciones del Estado

Nelson: Sus funciones son las de evaluar

correctamente las propuestas de los postores conforme

Las funciones del comité de seleccién
son, las de elaborar las bases integradas,
absolver consultas y/o observaciones,
integrar bases, calificar, evaluar y otorgar
la buena pro al postor. EI comité dirige el
procedimiento de seleccion desde que
son designados hasta el consentimiento
del otorgamiento de la buena pro.
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a las bases integradas y a la normativa de

Contrataciones del Estado.

Isabel: Las funciones del comité de seleccion son, las
de elaborar las bases integradas, absolver consultas y/o
observaciones, integrar bases, calificar, evaluar y

otorgar la buena pro al postor.

Nelson: dirigir el procedimiento de seleccion desde que
son designados hasta el consentimiento del
otorgamiento de la buena pro

Juan: Tiene las siguientes funciones: Son las de
elaborar las bases, absolver las consultas vy
observaciones, integrar las bases; Asimismo evaluar,

calificar y otorgar la buena pro al postor.

Justo: Sus funciones son las de elaborar las bases
administrativas, absolver las consultas y observaciones,
integrar las bases; asimismo evaluar, calificar y otorgar

la buena pro al postor, entre otras.
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Ysidora: Es un 6rgano colegiado que actua de manera
auténoma en la toma decisiones para otorgar la

evaluacion, calificacién y otorgamiento de buena pro.

Isabel: Sus funciones son las de elaborar las bases,
absolver las consultas y observaciones, integrar las
bases, evaluar, calificar y otorgar la buena pro al postor,

entre otras.

Anita: Formular las Bases e integrar bases, absolver
consultas y observaciones, evaluar y calificar las ofertas

de los postores, otorgar la buena pro.

El comité de seleccion tiene la funcion de preparar,
conducir, dirigir y realizar el procedimiento de seleccion.
Es auténomo en la toma de sus decisiones y no necesita

ratificacion de ningun otro 6rgano de la entidad.

Total

11
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Tabla 8

¢;Los comités de seleccion eligen al postor que generara eficacia en el proceso de seleccion?

Pregunta

Entrevistados

Interpretacién

¢Los comités de
seleccion eligen al postor
que generara eficacia en

el proceso de seleccion?

Stephany: En principio, el comité de seleccion debe
enmarcar su decisiones bajo la luz de los principios de
la Ley de Contrataciones, haciendo, en efecto, que las

contrataciones sea eficientes y eficaces e integros.

Roxana: No, ellos evaluan a cada postor de acuerdo a

los referentes y les otorga un puntaje.
Alexander: Si

Nelson: Si

Isabel: No, necesariamente.

Nelson: No, en su gran mayoria.

Juan: no siempre

Justo: No, todos los comités de seleccion.

Ysidora:Si

Los entrevistados coinciden en que el
comité de seleccion tiene la funcion de
preparar, conducir, dirigir y realizar el
procedimiento de  seleccion. Es
auténomo en la toma de sus decisiones y
no necesita ratificacion de ningun otro
organo de la entidad. Pese a la
disposicion de que actuen con eficacia, a
la fecha no eligen al mejor postor, en
razon de lo cual las obras publicas se ven

paralizadas.
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Isabel: No , en su totalidad.

Anita: Es lo ideal. elegir la mejor propuesta. En principio,
el comité de seleccién debe enmarcar sus decisiones
bajo la luz de los principios de la Ley de Contrataciones,
haciendo, en efecto, que las contrataciones sea
eficientes y eficaces e integros.

Total 11

4.4. Resultados del objetivo especifico 3. Proponer que el comité de seleccion este integrado por un representante del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de selecciéon

Tabla 9
¢Considera que es necesario que el comité de seleccion este integrado por un representante del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de seleccion? Si, no ;Por qué?

Pregunta Entrevistados Interpretacion

¢ Considera que es Stephany: Vital para el desarrollo del Es necesario que el comité de seleccidon
necesario que el comité de procedimiento derrepente no, todo en cuanto hay este integrado por un representante del

seleccién este integrado miembros de comité que si son profesionales Organismo Supervisor de las
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por un representante del
Organismo Supervisor de
del

garantizar

las Contrataciones
Estado

eficacia en el proceso de

para

selecciéon? Si, no ¢Por

qué?

preparados que llevan el procedimiento al
cumplimiento de las metas y objetivos, asimismo,
segun normativa, uno de los miembros del comité
debe pertenecer al OEC, y encontrarse certificado
por el OSCE; asimismo, también se dispone que
el comité pueda solicitar apoyo especializado en
caso lo requiera. Sin embargo, a mi consideracion,
se solicitaria apoyo de wun experto en
contrataciones, cuando las obras superen un
monto considerable, o en la entidad no se cuente

con personal idéneo para dicho procedimiento.

Roxana: Si, a fin de que conformen un equipo
imparcial que evalue de la mejor manera a los

postres y se elija al mejor.

Alexander: Si, generaria mayor transparencia y

eficacia en la contratacion

Nelson: Si; por que, los miembros del comite de

seleccibn, en la gran mayoria de los

procedimientos de seleccion, otorgan la buena pro

a postores que no cumplen con lo requerido en las

del Estado

garantizar eficacia en el proceso de

Contrataciones para

seleccion porque al contar con un
OSCE, experto en la

materia de contrataciones, ayudaria a

miembro del

mitigar el otorgamiento indebido a
proveedores que no cumplen con los

requisitos
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bases integradas; entonces, al contar con un
miembro del OSCE, ayudaria a mitigar el
otorgamiento indebido a proveedores que no

cumplen con los requisitos.

Isabel: Si; por que, los miembros del comité de
seleccion, en la gran mayoria de los
procedimientos de seleccion, otorgan la buena pro
a postores que no cumplen con lo requerido en las
bases integradas; entonces, al contar con un
miembro del OSCE, experto en la materia de
contrataciones, ayudaria a mitigar el otorgamiento
indebido a proveedores que no cumplen con los

requisitos.

Nelson: no, debido a la magnitud de procesos

que tiene a cargo todas las entidades del Estado

Juan: Si; por que, con sus conocimientos en
materia de contrataciones, permitiria garantizar la
eficacia en los procedimientos de seleccién; toda
vez que, en determinadas calificaciones,

evaluaciones a los propuestas de los diferentes
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postores hay dudas en cuanto a la documentacion

que la contienen.

Justo: Si; por que, dicho representante del OSCE,
es un profesional con el conocimiento normativo
en contrataciones del Estado, que coadyuva al
momento de realizar las diferentes funciones del
comité de seleccidén; debido, a que, en ocasiones
se tienen tantas interrogantes al momento de

conducir un procedimiento de seleccion.

Ysidora: Si, toda vez que también se contaria con
la participaciéon de un especialista que permitira
tomar las decisiones acertadas evitando futuras
nulidades y/o resoluciones por incumplimiento de

lo ofertado

Isabel: Si, por que, con sus conocimientos
normativos en contrataciones del Estado,

contribuiria de manera eficiente y eficaz.

Anita: Eso lo vengo sosteniendo desde hace

afos, habria menos corrupcion, aunque conozco




de hechos del personal de OSCE Lima en
favorecimientos, pero no obstante seria mejor un
representante del OSCE, de forma aleatoria a

nivel nacional.

Vital para el desarrollo del procedimiento
derrepente no, todo en cuanto hay miembros de
comité que si son profesionales preparados que
llevan el procedimiento al cumplimiento de las
metas y objetivos, asimismo, segun normativa,
uno de los miembros del comité debe pertenecer
al OEC, y encontrarse certificado por el OSCE;
asimismo, también se dispone que el comité
pueda solicitar apoyo especializado en caso lo
requiera. Sin embargo, a mi consideracion, se
solicitaria apoyo de un experto en contrataciones,
cuando las obras superen un monto considerable,
o en la entidad no se cuente con personal idéneo

para dicho procedimiento.

Total

11
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Tabla 10

¢;Considera que, es viable que el comité de seleccion este integrado por un representante del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de seleccion? Si, no ;Por qué?

Pregunta

Entrevistados

Interpretacion

¢ Considera que, es viable
que el comité de seleccion
este integrado por un
representante del Organismo
de

Contrataciones del

las
Estado

para garantizar eficacia en el

Supervisor

proceso de seleccion? Si, no

¢ Por qué?

Stephany: No, debido a que dentro de la conformacién
del comité de seleccion se encuentra un representante
del OEC, el mismo que por normativa, debe estar
certificado por el OSCE, en cuanto a conocimientos y
técnicas, asimismo, el comité de seleccion tiene la
facultad de solicitar apoyo a areas expertas, de ser
necesario. Adicional a ello, los comité de seleccién para
el caso de obras, puede estar compuesto por mas de 3
personas, todo en cuanto a la magnitud de la misma, se
puede contratar a "expertos" para que participen como
miembros del comité de seleccion. Por ultimo, la
intervencién del OSCE en el proceso no resultaria
pasible, todo en cuanto seria un juez y parte a la vez,

considerando su funcion de supervision.

Es viable que el comité de seleccion
este integrado por un representante
del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado para
garantizar eficacia en el proceso de
seleccion porque tienen la
imparcialidad al momento de realizar
sus funciones juntamente con el
comité de seleccidon, porque, no
dependen de la entidad convocante
del proceso y no deben favores

politicos.
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Roxana: Si, en cuanto ambos pueden cumplir sus

funciones en complemento.

Alexander: Si, los procedimientos serian mas

oportunos.

Nelson: Con la intervencion de un representante del
OSCE, permite garantizar la eficacia, en la medida que
se elegi al proveedor idoneo, el mismo que cumple con
los requisitos en las bases integradas para ejecutar la
obra de acuerdo a la normativa aplicable cumpliendo las

clausulas del contrato.

Isabel: Si; porque, al contar con un profesional experto
en la materia de contrataciones del estado del OSCE, va
a ha permitir, elegir al proveedor idoneo de acuerdo a la
normativa aplicable, con la finalidad que efectue la
ejecucion conforme a lo requerido por la entidad;
asimsimo, este profesional va ha desempenarse sin
ningun interes politico, toda vez que, no pertenece ni

labora para la entidad convocante, quien muchas veces
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tiene que pagar favores politicos a distintos proveedores

del estado.

Nelson: No es viable, por un tema de logistica y

capacidad operativa del OSCE

Juan: Si, por que, al estar integrado por un integrante
del OSCE, permite a que el comité de seleccién tenga la
seguridad de adjudicar la buena pro de manera eficiente,

de acuerdo a la normativa aplicable

Justo: Si, toda vez que, la participacion de un
representante del OSCE, ayudaria a mitigar los actos de
corrupcion que se efectuan desde la elaboracion de las
bases hasta el otorgamiento de la buena pro, en
determinados procedimientos de seleccion; situacion,
por la cual, puede efectuarse de manera Vvirtual la
participacion del representante del OSCE, debido a que
los procesos de seleccion se llevan a traves de la
platafroma del SEACE, donde se adjuntan toda la

documentacion correspondiente.
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Ysidora: Si, a fin de que la entidad actue con
transparencia y legalidad en sus actos al tener a un
miembro del Osce en lo que respecta a la supervision en

la contratacion publica

Isabel: Si, toda vez que, se advierte tanta corrupcion en
determinados procedimientos de seleccion, debido a que
se realizaron las bases adecuandose al perfil de un
proveedor; que se adjudico la buena pro al postor que no
cumplia con lo requerido en las bases integradas;
entonces, se puede advertir miles de millones; ante ello,
mejor se debe invertir en contratar profesionales por el
OSCE, que tienen la imparcialidad al momento de
realizar sus funciones juntamente con el comité de
seleccion, porque, no dependen de Ila entidad
convocante del proceso y no deben favores politicos.

Anita: No, debido a que dentro de la conformacion del
comité de seleccion se encuentra un representante del
OEC, el mismo que por normativa, debe estar certificado
por el OSCE, en cuanto a conocimientos y técnicas,

asimismo, el comité de seleccion tiene la facultad de
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solicitar apoyo a areas expertas, de ser necesario.
Adicional a ello, los comités de seleccién para el caso de
obras, puede estar compuesto por mas de 3 personas,
todo en cuanto a la magnitud de la misma, se puede
contratar a "expertos" para que participen como
miembros del comité de seleccion. Por ultimo, la
intervencién del OSCE en el proceso no resultaria
pasible, todo en cuanto seria un juez y parte a la vez,

considerando su funcién de supervision.

Total 11

Tabla 11

¢Considera que se debe modificar al art. 8 de la Ley 30225 para incorporar al representante del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de seleccion? Si, no ;Por qué?

Pregunta Entrevistados Interpretacion
¢ Considera que se debe Stephany: Si, a fin de garantizar un proceso de De las entrevistas se evidencia que
modificar al art. 8 de la Ley seleccion transparente y eficaz. existe necesidad de que el comité de
30225 para incorporar al seleccion este integrado por un
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del
Organismo Supervisor de
del

garantizar

representante

las Contrataciones
Estado

eficacia en el proceso de

para

selecciéon? Si, no ¢Por

qué?

Roxana: Si, es necesario una norma con rango de ley
para que se implemente la participacion de un

representante del OSCE

Alexander: Si, por que, con la incorporacién del
representante del OSCE ayudaria a mitigar los actos
de corrupcion, que se dan muchas veces en la

calificacién, evaluacion y otorgamiento de la buena pro.

Nelson: Si;

representante del OSCE ayudaria a mitigar los actos

por que, con la incorporacion del
de corrupcidon, que se dan muchas veces en la

elaboracién de las bases; requiriendo requisitos
innecesarios para la contratacion de la obra; asimismo,
al momento de la calificacion, evaluacion vy
otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion,
elimina a postores que cumplen con los requisitos,
favoreciendo a quien no cumple con lo requerido por la

entidad.

Isabel: No, por lo indicado en las rptas anteriores

representante del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado para
garantizar eficacia en el proceso de
seleccidn. Es necesario contar con un
del OSCE,

con el

representante es un

profesional conocimiento
normativo en contrataciones del Estado,
que coadyuva al momento de realizar las
diferentes funciones del comité de
seleccion; debido, a que, en ocasiones
se tienen tantas interrogantes al
momento de conducir un procedimiento
de seleccion. Los entrevistados sefalan
que es viable que el comité de seleccion
este integrado por un representante del
Supervisor de

del Estado

garantizar eficacia en el proceso de

Organismo las

Contrataciones para
seleccion toda vez que, se advierte tanta

corrupciéon en determinados

procedimientos de seleccion, debido a
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Nelson: Si, por que, con el representante del OSCE
en el comité de seleccién garantizaria la eficacia del
proceso de seleccion.

Si,
representante del OSCE, se llevaria el procedimiento

de

contrataciones, debido a la imparcialidad que tiene

Juan: por que, con la intervencion de un

seleccion de acorde a la normativa de
dicho representante, ya que no pertenece ni labora en
la entidad que convoca el procedimiento de seleccidn
y de esa manera se actuaria con responsabilidad y asi

se evitaria ser investigados por la Contraloria.

Justo: Si, seria un buen aporte para lograr la

eficiencia y eficacia en las contrataciones

Ysidora: Si, con la finalidad de mitigar la corrupcién

en los procedimientos de seleccion.

Isabel: Si, seria menos direccionado. Los titulares de

las Entidades no lo direccionarian facilmente.

Anita: No

que se realizaron las bases adecuandose
al perfil de un proveedor; que se adjudico
la buena pro al postor que no cumplia con
lo requerido en las bases integradas;
entonces, se puede advertir miles de
millones; ante ello, mejor se debe invertir
en contratar profesionales por el OSCE,
que tienen la imparcialidad al momento
de realizar sus funciones juntamente con
el comité de seleccion, porque, no
dependen de la entidad convocante del

proceso y no deben favores politicos.

En el mismo sentido, consideran
importante la modificaria al art. 8 de la
30225

representante del Organismo Supervisor

Ley para incorporar al
de las Contrataciones del Estado para
garantizar eficacia en el proceso de
seleccion por que, con la incorporacion

del representante del OSCE ayudaria a
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mitigar los actos de corrupcion, que se
dan muchas veces en la elaboracion de
las  bases; requiriendo requisitos
innecesarios para la contratacién de la
obra; asimismo, al momento de la
calificacion, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro, el comité de seleccion,
elimina a postores que cumplen con los
requisitos, favoreciendo a quien no

cumple con lo requerido por la entidad.

Total

11
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Discusion de resultados

Discusion del objetivo general: Establecer de qué manera la intervencion del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en el comité de
contrataciéon de obras permitira garantizar eficacia en los procesos de

seleccion, Lambayeque, 2023.

Segun los entrevistados es necesario la intervencion del Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado en el comité de contratacion de obras
permitira garantizar eficacia en los procesos de seleccidon. Tendria que desplazarse
al personal del OSCE a las entidades para realizar dicha funcién lo cual
operativamente no seria conveniente. En relacion al contraste con los
antecedentes, los resultados se afianzan en Gonzalez-Diaz y Cruz-Ayala (2020)
quienes obtuvieron como resultados que existe una relacion directa entre las
empresas que se adjudicaron la obra y la rescision o terminacion por la no
satisfaccion de contratos. Concluye que la contratacion a nivel internacional se
encuentra perjudicada por el incumplimiento de los contratistas, lo cual conlleva

ineludiblemente a la insatisfaccion de la comunidad.

De igual manera, se afianzan en Romero-Pérez (2020) quien concluyd en la
necesidad de un cambio normativo y en las conciencias de quienes participan en la
seleccidon de contratistas. Esta investigacion evidencia la necesidad de fortalecer
a los comités de seleccion, a fin de que las personas que participen en el sean las
mas idoneas, a fin de restringir los actos corruptivos. Asi también se sostienen en
la teoria progresiva de la corrupcion la teoria progresiva de la corrupcion porque los
particulares esperan que su beneficio en materia contractual, legal y de licencias
tenga personalidad juridica plena lo cual se puede restringir a partir de intervencién
de especialistas en contrataciones del Estado que laboren para el OSCE (Macias,
2024). Asi también se sostienen en la teoria de los organismos rectores MEF y
Organismo de Contrataciones del Estado (OSCE) pues son dos representantes en
el Peru que intervienen en el proceso de negociacion con la ayuda de otros
catalogos. Las etapas de la negociacién gubernamental son similares; dependiendo
de lo bien que se lleve a cabo la negociacidén, son necesarias una serie de fases

para establecer el procedimiento (Macias, 2024).
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Discusion del objetivo especifico 1. Analizar las funciones del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado en los procesos de seleccién

Los entrevistados coinciden que las funciones del Organismo Supervisor de

las Contrataciones del Estado en los procesos de seleccidn son velar por que las
entidades publicas realicen contrataciones eficientes en cumplimiento de la
normativa de Contrataciones del Estado, lo cual debe realizar de oficio de forma
probabilistica y no probabilistica, considerando la aplicacion de la Ley y el
Reglamento de Contrataciones. Respecto al contraste con el antecedente los
resultados se afianzan en Galvez (2023) quien reveld que es necesaria la
supervision y que se permita al revisor del Expediente y niveles gerenciales validar
el procedimiento de contratacion correspondiente en el Gobierno Regional de
Lambayeque son los procesos que requieren ser actualizados. como resultado. Se
concluye que la falta de personal fiscalizador especializado en cada entidad, asi
como la normativa desactualizada para los funcionarios publicos, el papel que
desempefian los auditores de la CGR es bajo en las contrataciones estatales. Asi
también se sostienen en la teoria de los organismos rectores MEF y Organismo
de Contrataciones del Estado (OSCE) pues son dos representantes en el Peru que
intervienen en el proceso de negociacidn con la ayuda de otros catalogos. Las
etapas de la negociacién gubernamental son similares; dependiendo de lo bien que
se lleve a cabo la negociacion, son necesarias una serie de fases para establecer
el procedimiento (Macias, 2024).

Discusion del objetivo especifico 2. Analizar las funciones del comité en los

procesos de seleccion para contratacion de obras

Los entrevistados coinciden en que el comité de seleccion tiene la funcion

de preparar, conducir, dirigir y realizar el procedimiento de seleccién. Es autonomo
en la toma de sus decisiones y no necesita ratificacion de ningun otro 6rgano de la
entidad. Pese a la disposicion de que actuen con eficacia, a la fecha no eligen al
mejor postor, en razon de lo cual las obras publicas se ven paralizadas como el
caso del Colegio Mater Admirabilis en José Leonardo Ortiz, el centro de salud de
Reque y el Centro de Salud de San José. Respecto al contraste con el
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antecedente los resultados se afianzan en Ochopoima y Munoz (2023) quien
revelé la importancia de los contratos administrativos como herramienta para la
ejecucion y aplicacion de las politicas publicas, la legislacion espafola ha
establecido instrumentos que coadyuvan a su realizacion, fundamentalmente en el
ambito local. Concluye que debido en gran parte a los roles integradores e
interpretativos que desempeian, los principios generales aplicados a la
contratacidén publica son requeridos por los diversos ordenamientos juridicos del
mundo. Debido a que muchos de ellos contribuyen a procesos de seleccion
transparentes que reducen la corrupcion en la contratacién publica, es crucial

comprenderlos y difundir su uso.

De la misma manera, se sostienen en el antecedente de Bautista (2021) quien
concluyé que el proceso de seleccion implica el desarrollo del procedimiento
burocratico a través del cual la institucion gubernamental incentiva a los
distribuidores que se dedican a actividades comerciales a demostrar que su
preferencia expresa sobre la opcién con la que finalmente la institucién estara de
acuerdo, previa la evaluacién correspondiente, es preferida. De igual forma, se
consolidan en Amado et. al (2020) quien revel6 que la importancia de un adecuado
proceso de seleccion, pues el dinero con el cual se retribuye al proveedor es publico
y su labor sera en beneficio publico; esto demuestra la preponderancia de contar
con comités de seleccion adecuados para un mejor desarrollo de la contratacién.
Asi también, se afianzan en Hurtado (2021) quien revelé que las partes
contratantes, es decir, los estados, a través de sus funcionarios publicos, han
tomado varias medidas que contravienen los requisitos de contratacion
gubernamentales actuales y promueven la buena gobernanza. Falta de equidad y
ética en el uso y manejo de los recursos publicos o en el adecuado desempefio de
las funciones publicas. EI Comité de seleccidon procedera a explicar la notoria buena
pro a la oferta seleccionada como ganadora, haciéndolo publicamente a través de
un cuadro comparativo en el que establezca el orden de las puntuaciones

econdmicas y técnicas con la suma obtenida por cada participante (Torres, 2020).

De igual modo, se sostiene en la teoria de los organismos rectores pues
los integrantes del OSCE son servidores y/ o representantes que intervienen en el

proceso de negociacion con la ayuda de otros catalogos. Las etapas de la
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negociacion gubernamental son similares; dependiendo de lo bien que se lleve a
cabo la negociacion, son necesarias una serie de fases para establecer el

procedimiento.

Discusion del objetivo especifico 3: Proponer que el comité de seleccion este
integrado por un representante del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de seleccién.

De las entrevistas se evidencia que existe necesidad de que el comité de
seleccidon este integrado por un representante del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de seleccion.
Respecto al contraste con el antecedente, los resultados se afianzan Ramirez
(2023) quien concluy6 que es necesario equilibrar los intereses de las partes que
integran el contrato de obra publica, asi como atribuirles mayor responsabilidad y
sentencia los cargos que legalmente deben asumir, en general, controlar los
procesos de contratacion y dejar constancia de cualquier circunstancia que se
presente y tenga incidencia en la misma, todo ello, por lo que la imprevisibilidad
pierde el protagonismo que ha adquirido hasta la fecha, especialmente en el caso
de la ejecucion de este tipo de contrato. Concluye que es necesario mejorar las

normas para reducir la contratacion parcializada.

Del mismo modo, se sostienen en Villanueva (2020) quien revel6 que se debe
contar con mecanismos adecuados para el control y protecciéon de sus bienes y
patrimonio frente a situaciones de potencial fraude. Esto incluye desarrollar un plan
de organizaciéon, métodos y procedimientos, asi como instrumentos de gestién
debidamente actualizados. Asi también, se sostienen en Pérez (2023) quien
concluyé que se pueden lograr cambios de comportamiento para mejorar los
procesos de contratacion de obras publicas a partir de mejoras en la gobernanza
de la gestion. Por otro lado, se sostienen en la Teoria progresiva de la corrupcién
porque a través de la intervencion de profesionales especializados en
contrataciones se restringiria el otorgamiento de buena pro a postores corruptos
(Macias, 2024).
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V. CONCLUSIONES

Primera.- La participacion del OSCE en los comités de contratacion de obras en
Lambayeque es fundamental para garantizar que los procesos de seleccion sean
eficientes. Asegurando que los recursos del Estado se utilicen de manera eficiente
y responsable, su experiencia y autonomia pueden contribuir significativamente a

la transparencia y a la reduccién de la corrupcién en las contrataciones publicas.

Segunda.- El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado desempefia
un papel crucial en la supervision de los procesos de seleccidon, asegurando que
las contrataciones publicas sean realizadas de manera integra y eficiente, en
cumplimiento de la normativa vigente. Su capacidad para suspender
procedimientos y participar en consultas resalta la importancia de su funcion en la

mejora de la transparencia y competitividad en las contrataciones estatales.

Tercero. — El analisis de las funciones del comité de seleccion revela su papel
crucial en la elaboracion y conduccién de los procesos de contratacion de obras,
aunque su falta de eficacia en la eleccion del mejor postor ha llevado a la
paralizacion de proyectos publicos. Es fundamental mejorar su desempefo para

garantizar la correcta ejecucion de las obras.

Cuarto.- La inclusién de un representante del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado en el comité de seleccidén es fundamental para asegurar
la eficacia del proceso, ya que su experiencia y conocimiento normativo contribuyen
a evitar irregularidades y a mantener la imparcialidad en las decisiones. Esta
medida es respaldada por la necesidad expresada por los entrevistados, quienes
destacan la importancia de contar con un profesional que pueda guiar

adecuadamente el procedimiento de seleccion.
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VI. RECOMENDACIONES

Fortalecer aun mas la capacitacion de los miembros de los comités de
seleccién en Lambayeque sobre las normativas y procedimientos del OSCE.
Esto podria incluir talleres y seminarios que aborden las mejores practicas
en la gestién de contrataciones publicas, lo que contribuiria a mejorar la

eficiencia y transparencia en el uso de los recursos estatales.

Incrementar la capacidad operativa del personal del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado desempefia para incrementar la
supervision de los procesos de seleccidn, esto podria incluir la participacion

en consultas a fin de mejorar la contratacion publica.

Capacitar a funcionarios y servidores de las entidades publicas pues en
funcién a sus competencias pueden integrar comités de seleccion, esto a fin
de mejorar la elaboracién y conduccion de los procesos de contratacion de

obras.

Incluir un representante del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado en el comité de seleccion es fundamental, esto a fin de que participe
emitiendo las directrices para la idonea seleccién de los proveedores del

estado.
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intervencion del Organismo
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obras permitira garantizar
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seleccion, Lambayeque,
20237

intervencion del Organismo
Supervisor de las
Contrataciones del Estado en
el comité de contratacion de
obras permitira  garantizar
eficacia en los procesos de
seleccién, Lambayeque, 2023

Supervisor de las Contrataciones
del Estado en el comité de
contratacién de obras permitira
garantizar eficacia en los
procesos de seleccion,
Lambayeque, 2023.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

SUPUESTOS ESPECIFICOS

1. ¢De qué manera se analiza
las funciones del Organismo
Supervisor de las
Contrataciones del Estado en
los procesos de seleccion?

2. ¢De qué manera se analiza
las funciones del comité en
los procesos de seleccion
para contratacién de obras?

3. ¢De qué manera se
propone que el comité de

1. Analizar las funciones del
Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado en
los procesos de seleccion

2. Analizar las funciones del
comité en los procesos de
seleccion para contratacion de
obras

3. Proponer que el comité de
seleccion este integrado por un
representante del Organismo

1.El Organismo Supervisor de las
Contrataciones del  Estado
supervisa los procesos de
seleccion

2.El comité selecciona al postor
ganador para contratacion de
obras.

3.El comité de seleccién debe
estar integrado por un
representante del Organismo
Supervisor de las Contrataciones

investigacion es
basica y se
desarrollard en
la ruta
cualitativa.

utilizar es teoria
fundamentada,
pues se
conseguira  la
participacion de
expertos en el
tema como son
los especialistas
en
contrataciones
del Estados vy
abogados de la
Contraloria
General de Ia
Republica  del
Peru.

PROBLEMA DE OBJETIVO GENERAL SUPUESTO GENERAL TIPO DE DISENO DE METODOLOGIA
INVESTIGACION INVESTIGACION | INVESTIGACION
¢(De qué manera la | Establecer de qué manera la | La intervencion del Organismo | La presente | EIl disefio a | En primer termino se ha

observado la realidad de la
normativa de
contrataciones del Estado,
en la cual se han advertido
carencias como la falta de
una adecuada forma de

seleccion del comité de
contrataciones.
Se ubicaron los

antecedentes del estudio y
luego se hara el proceso de
recoleccion de datos, que
permitira corroborar las
categorias y que emerjan
otras. Finalmente los datos

obtenidos seran
triangulados, y se
discutiran con los

antecedentes para hallar
las conclusiones




seleccién este integrado por
un representante del
Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado
para garantizar eficacia en el
proceso de seleccion?

Supervisor de las
Contrataciones del Estado para
garantizar eficacia en el
proceso de seleccion.

del Estado para
eficacia en el
seleccion.

garantizar
proceso de

INSTRUMENTO

METODOS DE ANALISIS DE DATOS

Guia de analisis documental

Guia de Entrevista

Fichas de datos

Revision Documental.- actividad realizada a las normas de contrataciones, a la politica anticorrupcion
y a las normas internacionales aplicables.

Entrevista.- A fin de recolectar los datos, 5 entrevistas a especialistas en contrataciones del Estados
y a 6 abogados de la Contraloria General de la Republica del Peru

Fichaje.- a partir del cual se ubicaran diferentes autores que sustenten la base tedrica del estudio,
considerando como fuentes articulos cientificos, libros, y tesis.




Anexo 4. Instrumento de recoleccién de datos

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en comité de contratacién de obras
para garantizar eficacia, Lambayeque, 2023
Personal investigador: Segura Pesantes Tania Yulissa

Fecha:

Objetivo especifico 1. Analizar las funciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en los

procesos de seleccion.

1.- ¢ Cuadles son las funciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en los
procesos de selecciéon?

2.- ¢ El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado supervisa todas las contrataciones
de obras?

Objetivo especifico 2. Analizar las funciones del comité en los procesos de seleccion para contratacion de

obras.
3.- ¢ Cudles son las funciones del comité en los procesos de seleccion para contratacion de obras?
4.- ; Los comités de seleccidn eligen al postor que generara eficacia en el proceso de seleccién?

Objetivo especifico 3. Proponer que el comité de seleccion este integrado por un representante del Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de seleccion

5.- ¢ Considera que es necesario que el comité de seleccién este integrado por un representante del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de
seleccion? Si, no ¢ Por qué?
6.- ¢ Considera que, es viable que el comité de seleccion este integrado por un representante del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de
seleccion? Si, no ¢ Por qué?
7.- ¢ Considera que se debe modificar al art. 8 de la Ley 30225 para incorporar al representante del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado para garantizar eficacia en el proceso de
seleccion? Si, no ¢ Por qué?

Objetivo general. Establecer de qué manera la intervencion del Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado en el comité de contratacion de obras permitiréd garantizar eficacia en los procesos de seleccion,

Lambayeque, 2023

8.- 4 De qué manera la intervencion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en
el comité de contrataciéon de obras permitirda garantizar eficacia en los procesos de seleccion,
Lambayeque, 2023?

9.- ¢ Considera que la modificatoria al art. 8 de la Ley 30225 para incorporar al representante del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado generara eficacia en el proceso de

seleccion? Si, no ¢ Por qué?

iGracias por su participacién!




Validacion de

juicio de expertos

VALIIACE N DL LN TRUBMEN T DK RECCH KOOI DE DATOS

T APELLHER ¥ SMOMEE RS 13ED FPERTCE Belisza Castns ol e
120 GRATD ACADEWTC0 Y PROGTTAI0E: blavive / Ahouads
1.3, THSTEURSHTO fespeciliva A VALIDAR. Gus dy alaeyvisa
4 A1ITOHR  Sepajia Tomagnes Tanis Y oplisss
il G PRI DR AL LLEACIC R
W NI TR T CTRITEFRTES Bl o [} .‘.'I'"I"FII'F."HII.'I.i.F.l
CLARITAD Lol Loenaw T v lenpoaje a |
i armEarl.
. . "
3 T e eoava gt
P =®
5 AATRRLIAD afurie s yraue, ¥ s g
T s p—y . -
. I
c TR EHSTNL Dol b i o i€
: A I R SR T ]
e T T
i Lo Byt o st v roliien 1 F
Asaiblpants g i
!Eﬁ'ﬁﬁi
- - AR e DN R TR TR %
e G fE e b Fatawurtamerds wooban nrlet s &
L5
T t:.w# st pepls |
= SR ! i o
i RN, ﬂ..a-rh'iﬁ_g::ﬂ?: o

Foaree: ATEIHLATE &0 DFrk: I:IT‘ETJ.S] Bl iehirerra # S femrmapt S S s memar al SEEs riennsan

DIFIRIE THE AFLIC S RILIELATY:
ApHrahie

o

FROETIN M WAl G C i 100




VALIACTOMN BEL INS TRUMEN D DE RECUMECCION I 1324104

L DaTos GENCIALES:

T AFELLTI ¥ MNOMBRES I3 =XPER 0 fmsrem Loper Piea

1.2 GRALI ACAIHRIED YV PROFESIT kg pvte en deracho cril’ Alazecn
15 IHSTROIRTANTO e pevilicar’ A VALIDAR. Guiade ATEavista

AL AUTORA: Seew s Peanbe s Tauis Wliss

n g LTIEY |
B (I CRRY |0 N CHITE RIS b | M | LTI o o
CLARIZAD Ll LoonavJodo cun gy & |
3, imphi, S

n FepaEh
- . - & - =
TR -Ehm_ o ey de bl

I Er———— m#mﬂaﬁmaﬁ -

TRl R AT e %

—m r———— T
b ety Eﬁhﬂ-wﬁ wrin

“r‘;i’ﬂ%ﬁfﬁ‘% i st o i Yo #
e Ty

Eﬁ"-"\“_‘mﬁ WWmM:ﬂm. 2 |
»
5 TR R seesimserrddiel

PRy, iﬁmﬁ"“ﬂ”“iw'm" =

wuneh, ookl a el x|

. b0 g o R i
Acpams IR TDTE Tk Ao G AR T W L PE TR Al ey A s ey Sy koo
F i

s oo |_on |
%%ﬁé



VALIACTOMN BEL INS TRUMEN D DE RECUMECCION I 1324104

L DaTos GERLBEALLE:

ANFELTITEE Y A BABRES DEL EXTERITO Rapas Calcierdn Fernerada M
GRADD ACATIEWIC 0 Y PROTCSION: Magise s Al
TASTEUMDNT O fespevilicar? A VALIDAE. G de smbevisia

LI ALTORA Zu
[} ASPLETOA DE WV ALTDACTON
W INTICATERES CRTTERTOR TREEL | ?-.'l.‘.i] ATIGFREACTAR
CLARILAL Esta b lda cnn fengiags ko |
| e phada.
L erer ot =
x |omoseswe P o 1‘! m" S fmw.,,. ﬁﬂ‘mh
. . E
PR :ﬂitmai'::!i uFas s Yorhacde y
! ;mm il M AT e Z [
£
= e R iy & z
x sl el 3 Sk bt
VRTINS WALy oy cmmrae qcy iiilin e | B
# PR 1T DR |
a3 PN REE Y &
T apifeimy wEcim Yy
HZTer TR LT T e s A R - b
&
t

Frrpie: AFUCHLA R L]0 SR DFU AT S el ey o L B (Larmy s M ow waemar 4] B roplapiean
LRI L AFLICSA R AL

11

Aplicalle

FROMEDD OF VALDRACIEN: 106

Ng.Famendo Menoel Name Calkeron




Anexo 5.- Formato de Consentimiento informado para los entrevistados.

“Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en comité de
contratacion de obras para garantizar eficacia, Lambayeque, 2023”

Mediante la suscripcion de la presente, doy mi consentimiento para participar en el
estudio y declaro que:

e Mi participacion es enteramente voluntaria,

e He recibido informacion en forma verbal sobre el estudio y he leido la informacion
escrita adjunta,

e He tenido la oportunidad de discutir sobre el estudio y hacer preguntas,

e Entiendo que puedo finalizar mi participacion en cualquier momento, sin que esto
represente algun perjuicio para mi,

e Entiendo que puedo pedir informacion sobre los resultados cuando el estudio haya
concluido.

e Si () No () acepto que la entrevista sea registrada en audio
e Si () No () acepto que la entrevista sea registrada en video

e Si () No () deseo que los datos que puedan identificarme sean revelados en el
estudio

Firma del Entrevistador Firma del Entrevistado



