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RESUMEN

En la actualidad las personas que son poseedores de tierras sefialan inseguridad
juridica respecto al titulo de propiedad que los refrende en calidad de
propietarios, aumentando los riesgos de no contar con posibilidades de
conseguir desarrollar social y econdémico junto a sus familias considerando, ante
ellos presentamos la investigacion titulada “La prescripcién adquisitiva en via
administrativa y el derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque”,
con el objetivo de analizar la prescripcion adquisitiva en via administrativa y sus
efectos en el derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque;
mediante una metodologia de tipo basica, describiendo aspectos de la realidad
juridica, y problematicas relacionados con la administracion de justicia en el
presente caso en referencia a la propiedad; los resultados obtenidos es que
existen tres procedimientos legales para prescribir un bien inmueble, se concluye
que la prescripcion adquisitiva en via administrativa, es desarrollada mediante el
procedimiento administrativo que vienen a ser los actos que se realiza mediante
la administracién publica, la cual llega a concluir cuando se emite la resolucion,
materializando garantias mediante los principios incorporados con la finalidad de

adquirir la propiedad.

Palabra clave: sucesion intestada, propiedad



ABSTRACT

At present, people who are owners of land indicate legal insecurity with respect
to the property title that endorses them as owners, increasing the risks of not
having the possibility of achieving social and economic development together
with their families, considering, before them, the research entitled "The
acquisitive prescription in administrative channels and the right to property in the
judicial district of Lambayeque". with the objective of analyzing the acquisitive
prescription in administrative proceedings and its effects on the right to property
in the judicial district of Lambayeque; through a basic methodology, describing
aspects of the legal reality, and problems related to the administration of justice
in the present case in reference to property; the results obtained are that there
are three legal procedures to prescribe a real estate property it is concluded that
the acquisitive prescription in administrative proceedings is developed through
the administrative procedure that is the acts that are carried out through the
Public Administration, which comes to conclude when the resolution is issued,
materializing guarantees through the principles incorporated in order to acquire
the property.

Keyword: intestate succession, property
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l.-INTRODUCCION

En nuestro pais, los poseedores de tierras senalan inseguridad juridica respecto
al titulo de propiedad que los refrende en calidad de propietarios, aumentando
los riesgos de no contar con posibilidades de conseguir desarrollar social y
econdmico junto a sus familias, estos propietarios no cuentan con la tranquilidad
debida sobre su propiedad inmueble que represente evitar invasiones a estas,
por conocidos traficantes de terrenos y propiedades inmuebles (terceras
personas). El titulo de propiedad ademas genera una garantia financiera por lo
que no contar con titulo de propiedad no brinda seguridad juridica encontrando
negativas de inversion por parte de la banca privada en cualquier proyecto, al no
tener financiamiento, actualmente contamos en la region Lambayeque con gran
porcentaje de tierras que no cuentan con titulo inscrito, lo que retrasa el

desarrollo socioecondmico.

En América latina, lo que senala el PNUD (2022) mas de un tercio de las familias
urbanas de América Latina y el Caribe enfrentan problemas de vivienda, lo que
afecta su bienestar, calidad de vida, vulnerabilidad ante desastres y problemas

sociales, y oportunidades econémicas.

Segun IIDH, (Instituto Interamericano de Derecho Humanos La insuficiencia
sobre adecuadas viviendas y la vulnerabilidad del habitat, reflejan una situacion
dificil social y econémica que viene viviendo gran parte de la poblacién de todo
el continente americano. La existencia de un déficit que sefiala un ausentismo
general de viviendas, hace que no existan condiciones que brinden una vida
digna. El déficit habitacional guia programas publicos y de financiamiento de
organismos multilaterales el cual se cuantifico en 23.7 millones de unidades de
familias sin vivienda, teniendo en cuenta que puede incrementarse o disminuirse
esta cifra, en el extremo de incorporacion de parametros de salubridad, calidad
de vida y de seguridad mas o menos rigurosos. (Bousofio, 2021)

describe el déficit habitacional como una combinacion de necesidades tanto
cuantitativas como cualitativas. En cuanto al déficit cuantitativo, se refiere a la
falta de viviendas y se manifiesta en dos situaciones: primero, cuando mas de

una familia comparte el mismo hogar y sus instalaciones, como la cocina;



segundo, cuando las familias viven en viviendas que no se pueden mejorar

debido a la baja calidad de los materiales de construccion utilizados.

Por otro lado, el déficit cualitativo abarca aspectos diferentes a los del déficit
cuantitativo y se define por tres condiciones principales: las deficiencias en las
condiciones de las viviendas, tales como techos, paredes y estructuras hechas
de materiales no permanentes, asi como suelos de tierra; el hacinamiento,
definido como mas de tres personas viviendo en una misma habitacion (ONU,
2022)

Segun CEPAL (2021) presenta un analisis de dos paises del continente
americano, que son Ecuador y México; respecto a la manera en que se analiza
Ecuador, sefala la existencia de planes de desarrollo acordados mediante
convenios internacionales, siendo de manera primordial la erradicacion de la
pobreza y atencion a la vivienda incluyendo el saneamiento respecto, este
compromiso en dicho pais ecuatoriano se asume segun la cumbre celebrada en
Quito respecto a Habitat Il (2016) que es fundamental aprender de experiencias
pasadas, como la de México, donde la construccién de viviendas de bajo costo
en zonas periféricas resulté en abandonos debido a la falta de servicios y calidad,
y aplicar soluciones innovadoras para garantizar la sostenibilidad y habitabilidad.
El objetivo es construir ciudades inclusivas y sostenibles, donde todas las
personas tengan acceso a servicios basicos, viviendas dignas y oportunidades

econdmicas.

En México, Es necesario modificar la prescripcion para regular la usucapién de
buena fe, ya que la posesion es un poder que va mas alla de cualquier supuesto
y debe otorgarse los derechos a quien los posee, sin importar su origen,
antecedentes o apariencia de propiedad, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en la norma. En tiempos post pandémico, se puede decir que solo
ha quedado en intenciones y acuerdos multilaterales, la inestabilidad juridica de
la propiedad y la necesidad de que los ciudadanos ecuatorianos cuenten con
una vivienda, es cada vez mas apremiante, surgiendo problemas al momento de
demostrar el titulo de propiedad del bien inmueble, pues surgen documentos
informales los mismos que deben ser tratados judicialmente para llegar a una

regulacion legal. (Nava,2018).
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En nuestro pais, mediante el marco juridico se encuentra sefialado que cualquier
procedimiento que se relaciona a temas diversos para realizar la prescripcion
adquisitiva de dominio de manera adecuada, es necesario tener las
disposiciones necesarias para el respecto logro al tramite en sus diversas
modalidades (administrativa, notarial e inclusive via judicial).

Anteriormente se habia demostrado la vision de diversos procedimientos
sefalados en el Decreto Legislativo N.667, donde se indican pautas de acuerdo
al tipo de prescripcion administrativa, encontrandose unida a los asuntos
relacionados a predios rurales. El espacio relacionado al derecho de propiedad
simboliza un contexto problematico social en un escenario donde la poblacién se
siente afectados ante una vulneracién a sus derechos, mas alla de que se

proceda ejecutando los mecanismos y sistemas establecidos por la SUNARP.

El Estado a través de aplicar las herramientas de titulacion, supero los limites de
tipo cuantitativo; teniendo serios cuestionamientos a nivel cualitativo, de manera
especifica a la ejecucion del procedimiento violando determinadas garantias
constitucionales ademas del derecho a la defensa. Segun Decreto Legislativo
N.° 667, se convierte en norma que genera situaciones economicas, sociales,
etc, donde aparecen fendmenos sociales como son las invadir tierras; siendo los
llamados invasores o llamados usurpadores, quienes aprovechan de los vacios
o deficiencias de esta norma, que demuestra escasas garantias constitucionales

que desprotegen la propiedad inmueble. (Arribas, 2023)

Las causas del problema de la Prescripcién adquisitiva de propiedad en via
administrativa, es la alta informalidad en la manera de registrar una propiedad
de bien inmueble en nuestro pais, defectuosamente desde hace muchos afios
atras, gran parte de propietarios no han regularizado su propiedad en Registro
Publicos, han hecho compra-venta mediante documentos privados, otro sector
de ciudadanos no cuentan con titulo solo cuentan con la posesion, en ciertos
sectores se han hecho transacciones de compra-venta y se ha inscrito en un

teniente gobernador
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La consecuencia de esta problematica fue la creacidon de mecanismos para
formalizar la propiedad en la Region Lambayeque, siendo el caso de la
prescripcidon adquisitiva de dominio, la misma que se puede realizar a través de
un procedimiento especial tramitado ante las municipalidades provinciales, que
tienen competencia exclusiva y excluyente en materia de formalizacion de la

propiedad informal.

Como resultado de esta problematica, se implementaron mecanismos para
formalizar la propiedad en la Region Lambayeque. Un ejemplo de ello es la
prescripcidon adquisitiva de dominio, la cual se puede llevar a cabo mediante un
procedimiento especial gestionado por las municipalidades provinciales, las

cuales poseen competencia exclusiva y excluyente para formalizar la propiedad.

La investigacion esta alineada con el Objetivo de Desarrollo Sostenible niumero
dieciséis, que aboga por la paz, la justicia y el fortalecimiento de las instituciones.
Este objetivo enfatiza la necesidad de contar con instituciones robustas vy
dedicadas a la promocion de la igualdad y la justicia social. En este sentido,
colaboramos estrechamente con las administraciones publicas para que se
conviertan en modelos ejemplares que respondan de manera efectiva a las

necesidades reales de la ciudadania.

La formulacion del problema que se presentara es: ¢ Cual es la relacion existente
en la prescripcion adquisitiva en via administrativa con el derecho a la propiedad
sefalado en el distrito judicial de Lambayeque?

Los problemas especificos seran: a) ¢ Cuales son los limites en la prescripcion
adquisitiva administrativa en la legislacién peruana?, b) ¢De qué manera se
afecta el derecho de la propiedad mediante la figura juridica de la prescripcion
adquisitiva?, c) ¢sde qué manera se viene presentando la problematica de
prescripcidn adquisitiva en via administrativa y el derecho a la propiedad en el

distrito judicial de Lambayeque?

Considerando la relevancia practica, esta investigacion busca identificar y
analizar las falencias y debilidades en el ambito de la prescripcion adquisitiva de

dominio administrativa.

12



La justificacion tedrica, en la medida del desarrollo de las bases tedricas de las
categorias de estudio, asi como el desarrollo de la jurisprudencia, siendo la base
legal la ley N.° 27333 en su articulado 5° respecto a asuntos no contenciosos de
competencia notarial, la cual regulariza edificaciones, ademas del reglamento
sefalado en la Ley 27157 - art. 43° donde establecen varias alternativas que dan
inicio a procesos que tiene relacion a la prescripcion adquisitiva de dominio en

via administrativa.

La justificacion metodoldgica, debido a la utilizacidon de un tipo de investigacion,
con su disefio fenomenoldgico; fomentando la intervencion de otros participantes
quienes brindaran sus puntos de vista y sus opiniones basados en las
experiencias profesionales. Ademas, se utilizaron mecanismos o técnicas de

recolectar informacion, siendo las entrevistas y fichas la de mayor utilizacion.

Los objetivos que se desarrollaron fueron: el objetivo general: Analizar la
prescripcion adquisitiva en via administrativa y sus efectos en el derecho a la

propiedad, problematica en el distrito judicial de Lambayeque

Y los objetivos especificos fueron: a) Desarrollar los limites prescriptivos
adquisitivos administrativos en la normativa peruana; b) Describir la manera que
se afecta el derecho de la propiedad mediante la figura juridica de la prescripcion
adquisitiva; c) Analizar la manera que se viene presentando la problematica de
prescripcion adquisitiva en via administrativa y el derecho a la propiedad en el
distrito judicial de Lambayeque.
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Il. DESARROLLO

Los antecedentes internacionales que se han considerado, se tienen al
investigador Pasto (2020), en su investigacion denominada “Prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio y el patrimonio familiar” Ecuador, tuvo como
objetivo principal: Diagnosticar en qué consiste la prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio, el desarrollo de la metodologia de esta tesis fue de
enfoque cuantitativo y cualitativo, aplicando una investigacion de campo. Al
finalizar el desarrollo de la presente tesis el autor ha podido concluir los siguiente:
La forma legal de la prescripcion adquisitiva de dominio, resguarda el derecho a
la propiedad sus diferentes figuras, acorde al art. 66 num. 26 de la Carta Magna
Ecuatoriana del 2008.

El autor senala que finalmente, esta figura juridica ademas se puede denominar
como Usucapidén, con naturaleza en el derecho romano, siendo sus elementos
principales: pacifica y publica, que tenga una continua posesion en el plazo que

la ley determina para cada Estado.

De los antecedentes nacionales, de acuerdo a Tinajeros (2022), en su articulo
denominado “El procedimiento administrativo de prescripcion adquisitiva de
dominio de bienes inmuebles ante las municipalidades provinciales” Argentina,
tiene como objetivo principal: Analizar el proceso administrativo de la
prescripcion adquisitiva de dominio de bienes inmuebles respecto a las
municipalidades provinciales, aplicando una metodologia cualitativa. El autor del
presente articulo llego a la siguiente conclusién: La propiedad es una definicion
juridica ya que, permite a las personas, disfrutar, usar, reivindicar y disponer de
un bien, donde de manera adicional es relevante econdémicamente, y su
formalidad permite que se goce de manera plena de sus atributos legales y
rentabilidad econdmica. Existe un indice mu alto en nuestro ambito nacional
respecto a la informalidad de los bienes inmuebles, sin embargo, como todo
estado cuenta con herramientas juridicas para que esta propiedad sea
formalizada, respecto a la prescripcion adquisitiva existen tres vias para

solucionar esta circunstancia la via administrativa, judicial y notarial.
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El autor Tinajeros, analiza el procedimiento administrativo de prescripcion
adquisitiva de dominio de bienes inmuebles ante las municipalidades
provinciales de Argentina. La investigacién busca comprender cémo se tramitan
estos procedimientos y qué implicancias tienen en la propiedad inmobiliaria. El
autor sefala que el procedimiento administrativo de prescripcién adquisitiva de
dominio respecto a inmuebles que se llevan en los municipios de provincias de
Argentina es un proceso complejo que requiere una comprension profunda de la

legislacion y normativa aplicable.

De acuerdo a Minauro & Huancahuire (2020), en su investigacion denominada
“La usucapion contra tabula”, teniendo como obijetivo principal: Establecer los
principales criterios tanto a nivel practico como tedrico, la investigacion ha
desarrollado una metodologia de nivel cualitativo. Al finalizar el desarrollo de la
presente tesis el autor concluyo lo posterior: La usucapion contra tabulas
simboliza a la prescripcion adquisitiva de inmuebles que genera una vulneracion
del titular registrado en el registro de propiedad, siendo extraordinaria como
ordinaria, donde es una necesidad comun la posesion a titulo de propietario. En
la extraordinaria se requiere una posesién pacifica, ininterrumpida y estatal, por
un plazo de 30 afos, en la ordinaria se necesita que concurra de buena fe,
posesion publica y justo titulo, continua durante diez afios entre presentes y
veinte entre ausentes. Respecto a los plazos para adquirir la propiedad del
inmueble a través de la prescripcion adquisitiva, esta establecido que se va
adquirir a los 5 afos cuando posesidon sea de buena fe y justo titulo, y a los 10

afos, cuando esta posesion sea publica, continua y pacifica.

Los autores Minauro & Huancahuire (2020) analizan la figura juridica de la
usucapion contra tabula, que se refiere a adquirir la propiedad inmueble a través
de la posesion prolongada y sosegada, a pesar de que el titulo de propiedad
(tabula) esté en manos de otra persona. Los autores buscan establecer los

principales criterios tedricos y practicos para entender esta figura juridica.

De acuerdo al investigador Quispe (2021), en su tesis denominada “Prescripcion
adquisitiva de dominio via notarial y el derecho a la propiedad en el distrito

judicial de Ayacucho, 2020”, teniendo como objetivo general: Analizar el vinculo
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entre el derecho a la propiedad y la prescripcidon adquisitiva de dominio via
notarial en el Distrito de Ayacucho en el periodo 2020, utilizando una metodologia
de tipo basica de nivel relacional. El autor al finalizar el desarrollo de la presente
tesis pudo concluir lo siguiente: Para una posesion continua se requiere que por
lo menos doce meses cronoldgicos haya tenido la posesion y que esta no se
haya interrumpido, para poder demostrarla depende de elementos de prueba
documentados donde el poseedor del inmueble pueda constatar frente a las
autoridades competentes. Por ultimo, se tiene la posterior recomendacion: se
requiere que en la via notarial se implemente estrategias para controlar la
verificacion de los documentos y de forma objetiva los requerimientos que

puedan acreditar la posesion pacifica.

De acuerdo con el autor, la prescripcion notarial ha sido integrada y organizada
dentro del sistema juridico peruano con el propdsito de simplificar el proceso de
formalizacion de terrenos, especialmente en aquellos casos donde la titularidad
y posesion no pueden ser inscritas en la Superintendencia Nacional de Registro
Predial.

Segun el investigador Gutiérrez (2023), en su tesis denominada “Prescripcion
adquisitiva de dominio de predio estatal de dominio privado segun Exp. N°00925-
2017”, teniendo como objetivo principal: Analizar dicho expediente de
prescripcion aplicando una metodologia de tipo cualitativo. El autor de la
siguiente investigacion puedo concluir los siguiente: Al finalizar el analisis de la
resolucion de dicho expediente, se concluydé que es pertinente otorgarle el
proceso de la demanda, puesto que, se trata de un inmueble de la Nacion de
posesion privada, ademas se encontré en el camino un conjunto de elementos
de prueba en referencia a la posesién pacifica, perenne y publica, con escasos
requerimientos sobre pretension de amparo respecto a la prescripcion

adquisitiva de propiedad.

El autor sefala que por excelencia se ha considerado a la posesion como el
mecanismo de mayor precision de publicidad y oponibilidad de la propiedad,
puesto que, generalmente la normativa reputa de propietario al que es poseedor,
debido a que, es viable que se reconozca de manera sencilla y con celeridad, no

obstante, el problema reside en que se verifique el bien de manera directa.
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En los antecedentes locales, se tienen en consideracién a: Alvarado, (2021),
presentd su tema “La competencia notarial en la prescripcion adquisitiva de

dominio de predios rusticos con justo titulo en Chiclayo”,

Con el fin de hacer un analisis respecto a la competencia notarial sobre
prescripcion adquisitiva de propiedad de predios rusticos con justo titulo de la
provincia de Chiclayo, utilizando una metodologia tipo descriptiva, con disefio no
experimental, se propone que el notario tenga competencia para conocer estos
temas prescriptivos de predios rusticos, la técnica fue la encuesta, concluye,
respecto a la norma N.° 27157 viene a ser es la unica normativa obligatoria a
nivel nacional utilizada en edificaciones, terrenos rusticos, pero no senala los
terrenos rusticos propuestos. Sin embargo, nace la problematica que estos
casos deban reconocerse judicialmente de manera unica, siendo necesario la
competencia del notario para el otorgamiento de escrituras publicas de terrenos

rusticos, con la finalidad de evitar cargas procesales y demoras en la ejecucion.

Segun el autor, la usucapidn viene a ser mecanismo que convierte en propietario
sin que influya la propiedad auténoma e injerencia de otro, con un plazo de
duracién extensa, unicamente cuando el propietario precedente no evidencie
una prueba contraria, ya que el titulo es un medio para conseguir una finalidad y

en ese enfoque se prioriza la posesion.

Segun lIrigoin, (2023), en su investigacion titulada “Ampliacion de las
competencias de los notarios para la atencidn de prescripciones adquisitivas de
dominio referidos a predios rusticos”, ha tenido como objetivo establecer las
bases para que los notarios tengan competencia en la ley notarial en asuntos
relacionados con la adquisicion de dominio de terrenos rusticos. La técnica
empleada fue encuesta, y fichaje; el instrumento fue fichas textuales y
cuestionarios. Se concluye: existe la posibilidad en ampliar la competencia
notarial respecto a la prescripcion adquisitiva de dominio, ya que es una forma

alternativa de aliviar la congestion del sistema judicial.

Segun el autor, los diferentes operadores del derecho, las competencias
notariales contribuyen de modo significativo en la sociedad cuando otorgan
seguridad y celeridad legal. No obstante, respecto a la actuacion en materia de

usucapion estas facultades se encuentran limitadas debido a que el legislador
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solamente le atribuyo competencia para predios urbanos generando
incertidumbre en tierras rusticas, teniendo que preferir entre la via administrativa

o notarial el saneamiento de sus predios.

De acuerdo al investigador Ruiz (2020), en su investigacion denominada “Adicién
del Plazo Posesorio del Causante a sus Herederos, como medio de adquisiciéon
de la Propiedad” Lambayeque, teniendo el objetivo general: Establecer el
requerimiento de regular la transmisidn del periodo de posesion del causante a
sus descendientes como un efectivo mecanismo de acceso a la propiedad
mediante la prescripcién adquisitiva, esta tesis ha desarrollado una metodologia
de diseno cuantitativo de tipo descriptivo. El investigador llego a la siguiente
conclusion: En efecto se pudo contrastar la normativa peruana con el ambito
externo, donde al afadir los periodos de posesidén se encuentra en la herencia,
para aquello se ha estudiado la normativa de mas de diez Naciones entre
latinoamericanos y europeos, donde coinciden de manera expresa en que se
tiene que regular el Cédigo Civil. Como recomendacion el autor ha planteado lo
siguiente: que se modifique el art. 898 del CC vigente, para incluir en un segundo
inc. La regulacion de la transmision de la herencia en el periodo de posesién

aplicado por el causante respecto de sus descendientes.

El autor sefiala que, de acuerdo a la ley si una persona quiere acceder a la
propiedad mediante a usucapion tiene que acumular un plazo determinado, sin
embargo, no siempre es sencillo cumplir con ello, por lo que, es ahi donde
aparece la suma de plazos posesorios, es decir, un poseedor que cuenta
unicamente con horas o dias, podra adicionar los plazos de posesidn que ejercio

su transferente.

Segun Llatas (2023), en su tesis denominada “La inmatriculacion registral
basada en la prescripcion adquisitiva de dominio ordinaria en el ambito notarial”
Chiclayo, teniendo como objetivo principal: Reconocer el origen del acto de
inmatriculacion registral y su vinculo con la prescripcion adquisitiva de dominio,
esta investigacion desarrollo una metodologia de tipo cualitativa, con un analisis
documental. El autor llego a la siguiente conclusion: Los actos administrativos de
inmatriculacién gozan de una naturaleza especial no contenciosa, ya que, es
determinada por la norma registral y supletoria del proceso administrativo, sin
que permita apersonar a terceros a un proceso que ya empez0 encontrandose
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vinculado de manera intrinseca con el acto juridico de prescripcion adquisitiva

de dominio ordinario.

El autor considera que, actualmente la calificacion registral que se realiza en
SUNARP, el acto de inmatriculacion se centra en el cumplimiento de la
presentacion de un titulo con las de cinco afos de antigliedad y documentacién

correspondiente, aquello es lo principal para que el predio ingrese al registro.

La base tedrica se desarrolla sobre las dos categorias, siendo la categoria uno,
La prescripcion adquisitiva de dominio es un mecanismo para obtener la
propiedad de un bien debido al paso del tiempo, como se estipula en los articulos
950° y 951° del Caodigo Civil. Este proceso convierte al poseedor de un bien en
su propietario a lo largo del tiempo, consolidando asi sus derechos sobre el
mismo (Gonzales, 2020).

La finalidad de la possessio utile ad usucapionem es declarar y reconocer
formalmente a una persona como propietaria de un inmueble (o mueble) después
de haberlo utilizado como si fuera su legitimo duefio durante un periodo de
tiempo estipulado por la ley. Este proceso transforma la posesion en propiedad
de manera oficial.

Segun Alvarez, esta figura juridica no es simplemente un medio de prueba de la
propiedad ni un instrumento cualquiera, al servicio de la seguridad en las
transacciones. En realidad, representa la esencia misma de la propiedad, ya que
la convierte en una investidura formal que esta intrinsecamente ligada a la

posesion efectiva del bien.

De acuerdo al jurista Albaladejo (2021), La usucapion, también conocida como
prescripcion adquisitiva, se define como la adquisicion del dominio o derecho
real sobre una propiedad mediante la posesién continuada durante un periodo
determinado establecido por la ley. Esta definicion es ampliamente aceptada
entre los juristas, quienes destacan la importancia de los elementos sustanciales
como la posesion y el tiempo transcurrido. La naturaleza juridica de la usucapion
se considera un modo de adquirir la propiedad, clasificable como originario o
derivado.
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En este sentido, la usucapion se considera un modo originario de adquirir la
propiedad, ya que no implica transferencia ni enajenacién alguna. El usucapiente
adquiere derechos simplemente por poseer el bien durante el tiempo establecido
por la ley, sin necesidad de recibirlo de un transfiriente. Esto significa que no
existe un negocio juridico subyacente ni relacion de causalidad con el anterior
titular. Por lo tanto, la usucapién se fundamenta en la posesion continuada y
prolongada, convirtiéndose en un medio auténomo de adquirir la propiedad
(Coca, 2021)

La prescripcion administrativa, en dos casos, prescripcion de acceso a través de
notario publico: i) el propietario carece de propiedad de compra, o ii) el propietario
tiene la propiedad, pero el cedente no es el propietario de los derechos
registrales (articulos 7, 9), articulo 27157 Ley N°14 e 17 del Cddigo de la
Edificacién). El reglamento fue agregado por DS N 035-2006-VIVIENDA: en el
caso del interesado que pruebe que la propiedad tiene titularidad publica,
continua, pacifica, que supera los diez (10) afios, independientemente de que la
propiedad se haya registrado o no, la adquisicion de la titularidad debera ser

notarizada. (Articulo 36).

Sin embargo, creemos que el requisito de notarizacion es inconstitucional porque
invade las areas apropiadas de la corte y se enfoca en las areas de conflicto de
derechos. Sin embargo, sus estandares regulatorios han entrado en vigor

oficialmente.

La prescripcién adquisitiva administrativa, de acuerdo con el Reglamento del
Titulo | de la Ley N.° 28687, especificamente en el numeral 3.4, se establece un
procedimiento administrativo para la declaracidon de propiedad por prescripcion
adquisitiva de dominio. Este procedimiento esta disefiado para reconocer el
derecho de propiedad de personas que han ocupado y poseido un predio o lote

de manera informal durante un periodo prolongado.

Para que este procedimiento sea aplicable, es necesario que la posesion haya
sido continua, pacifica, publica y como propietario durante al menos 10 afios.
Este proceso busca formalizar la propiedad de quienes han adquirido terrenos

en posesiones informales, centros urbanos informales o urbanizaciones
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populares, otorgandoles seguridad juridica y reconocimiento oficial de su

derecho de propiedad.

En este contexto, nos enfrentamos a un acto administrativo sujeto a un
antecedente necesario determinado en el Segundo Precedente del XCIII
PLENO, en extraordinaria sesién realizado el 2° y 3°. 08. 2012. Dicho precedente
establece que, al calificar actos administrativos, el registrador debe verificar
cuatro aspectos clave: 1) la competencia del funcionario que emitié el acto, 2) la
formalidad de la decision administrativa, 3) la inscribibilidad del acto o derecho,
4) la congruencia del titulo con los antecedentes registrales. Sin embargo, el
registrador no puede evaluar la validez de los fundamentos facticos o juridicos
que sustentan el acto administrativo ni la regularidad del procedimiento

administrativo que lo origind.

Respecto a la inscripcidn registral de la prescripcion adquisitiva de
dominio notarial, debe tenerse en cuenta que el articulado 2° del Reglamento
del Titulo | segun Ley N.°28687, que se refiere a formalizar la propiedad informal
de terrenos que son ocupados mediante informales posesiones, urbanizaciones

populares y centros urbanos Informales.

Las Municipalidades Provinciales, dentro de sus respectivas jurisdicciones
territoriales, tienen la responsabilidad exclusiva y excluyente de formalizar la
propiedad informal hasta lograr la inscripcion de los titulos de propiedad en el
Registro de Predios. Esta tarea se enmarca dentro de sus competencias

especificas y no puede ser asumida por otras entidades.

Por otro lado, la Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI)
es la entidad estatal designada para brindar apoyo técnico y legal a las
Municipalidades Provinciales en el proceso de formalizaciéon de la propiedad
informal. COFOPRI cumple esta funcién ofreciendo asesoria especializada para
facilitar y agilizar dichos tramites, garantizando que se lleven a cabo conforme a

la normativa vigente.

Ademas, las Municipalidades Provinciales tienen la posibilidad de suscribir
convenios interinstitucionales de delegacion, tal como se establece en el articulo
7 de la Ley y en los articulos 76 y 79 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de

Municipalidades. Estos acuerdos permiten delegar ciertas funciones vy
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competencias a otras entidades, con el fin de optimizar el proceso de
formalizacién de la propiedad informal, asegurando una colaboracién eficiente y

efectiva entre las distintas instituciones involucradas.

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp) juega un papel
crucial en la gestion de la propiedad inmobiliaria en Peru. Esta entidad es
responsable del saneamiento catastral y registral de predios ubicados en areas
geograficas formalmente habilitadas y cercados de capitales departamentales,
asegurando la precision y actualizacidén de la informacion registral. Ademas, la
Sunarp se encarga de inscribir actos administrativos y juridicos relacionados con

la formalizacion de propiedades.

Por otro lado, la Superintendencia de Bienes Nacionales tiene una funcion
especifica en la gestion de terrenos estatales. En colaboracion con las
Municipalidades Provinciales, esta entidad puede realizar permutas de terrenos
de dominio privado del Estado, segun lo establecido en el articulo 15 de la ley.
Esta facultad permite la reasignacion de terrenos para fines publicos o privados,

contribuyendo al desarrollo urbano vy territorial ordenado.

Segun Avendano, el Registro de Predios Rurales presenta una peculiaridad
importante. A diferencia de lo que se podria esperar, este registro no solo incluye
la inscripcidon del derecho de propiedad sobre predios rusticos, sino también la
posesion de los mismos, tal como lo establecen los articulos 22 y siguientes del
Decreto Legislativo N.° 667. Sin embargo, esta inclusion ha generado debate, ya
que algunos argumentan que contradice el articulo 2021 del Cédigo Civil y puede

generar inseguridad juridica.

No obstante, Avendaio sostiene que esta critica se basa en una interpretacion
errénea. La posesion, lejos de ser simplemente una situacion de hecho, es en
realidad un derecho real reconocido por el Codigo Civil como el primer derecho
real principal (articulos 896 y siguientes). La confusion surge de una mala
interpretacion del articulo 896, que define la posesion como el ejercicio de hecho
de los poderes inherentes a la propiedad. Sin embargo, esto no implica que la
posesion sea un mero hecho, sino mas bien un derecho con una naturaleza

especifica. En esencia, Avendafno busca clarificar la naturaleza juridica de la
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posesion y su relacién con el Registro de Predios Rurales, destacando la

importancia de una interpretacion precisa del marco legal vigente.

Jiménez (2020) sefala: “La posesion no se considera un derecho real, ya que no
se fundamenta en un poder juridico inherente. Sin embargo, genera
consecuencias juridicas significativas, ya que el ordenamiento juridico la
reconoce como un hecho juridicamente relevante. Esto significa que la posesion
puede tener implicaciones legales importantes. Un ejemplo de esto se encuentra
en el derogado Decreto Legislativo N.° 667, que establecia la inscripcidon del
derecho de posesion sobre predios rurales. En su articulo 20, se regulaba la
inscripcion del derecho de posesion sobre predios rurales de propiedad del
Estado, mientras que el articulo 22 permitia la inscripcion del derecho de
posesion para quienes poseyeran y explotaran econdmicamente un predio rural
de propiedad particular durante mas de 5 anos, siempre que fuera en forma

directa, continua, pacifica y publica como propietario.

Avendafio menciona que el articulo 22 requiere una declaracion explicita de que
el poseedor no ha tenido ningun vinculo contractual con el propietario del predio,
eliminando asi la posibilidad de que sea un poseedor inmediato. Este vinculo
contractual seria el "titulo" al que hace referencia el articulo 905° del Codigo Civil,
que caracteriza al poseedor inmediato y excluye la posesion "como propietario”.
Por lo tanto, se puede concluir que la posesion es un derecho y que no toda
posesion se inscribe en el Registro de Propiedad, sino solo aquella que se

convierte en propiedad a través de la prescripcion.

Por otro lado, Mejorada afirma que la posesion es un derecho real autbnomo,
siendo el primer derecho del Libro de Reales, que surge unicamente de la
conducta de una persona respecto a una cosa, sin importar si tiene o no derecho
sobre ella. La posesion es un derecho que emana del propio comportamiento del

poseedor.

Respecto a la naturaleza de la prescripcion administrativa notarial, segun Jorge
Villar sostiene que la razén principal para otorgar competencia a los notarios en
procesos de prescripcion adquisitiva radica en la ausencia de conflicto o litigio,

ya que se busca esclarecer una incertidumbre juridica o declarar un derecho no
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controvertido, donde existe consentimiento unanime o asentimiento de las partes

interesadas.

La prescripcion adquisitiva de dominio, aunque originalmente se enmarcaba en
procesos contenciosos, ha evolucionado legislativamente hacia un proceso mas
flexible. En ciertos casos, la doctrina considera que no existe conflicto o litigio, lo
que permite al notario, después de realizar las diligencias necesarias, declarar
una situacion juridica preexistente. Esto tiene como objetivo reconocer y oponer
dicha situacién erga omnes. Al respecto, considero que debido a la sobrecarga
judicial el Estado ha tenido que delegar la prescripcién adquisitiva de dominio a
los notarios, pero siempre que no exista oposicion, esto es, al tratarse de un

asunto no contencioso, por lo que no tiene naturaleza jurisdiccional sino especial.

Normativa, la Ley N.°27157 no especifica los procedimientos por parte de
notarias, sino que se limita a sefalar que, por ello, en todo caso, se deben aplicar
los mismos procedimientos que el articulo 504° y la Ley de enjuiciamiento Civil
(articulo 21). Por lo tanto, esta brecha regulatoria no es suficiente para las
remisiones, por lo que las regulaciones deben aclararse, especificarse y
definirse. Sin embargo, es bien sabido que las actuaciones de los notarios no
son compatibles con la Ley de Enjuiciamiento Civil, por lo que es incorrecto
seqguir refiriéendose directamente a la Ley de Enjuiciamiento Civil. Actividades
judiciales. Por tanto, la Ley N° 27333 aclara esta situacion (articulo 1) porque
determina la prioridad de las fuentes normativas en funcién de la naturaleza de

la funcion:

a) Leyes N°.27157, 27333 y el D.S. N° 008-2000-MTC, ahora TUO aprobado por
D.S. 035-2006-VIVIENDA (normativa notarial especifica).
b) Ley N°26662, de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos
(normativa notarial genérica).
c) D.L. N°26002, Ley del Notariado (normativa notarial de mayor generalidad).
d) Cdodigo Procesal Civil (normativa no-notarial, aplicable en forma excepcional
para lagunas del derecho, por lo que se trata de una fuente analdgica).
Competencia territorial del notario, el notario competente es el notario de la
provincia donde se ubica el inmueble (articulo 5° de la Ley N ° 27333). Aunque
no tengamos normativa, esta solucién es obvia. Si consideramos la autoridad
provincial de cada notario, sin importar donde se encuentre un tema pendiente,
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pero puede ser propiedad Al estar ubicado entre dos provincias, esto imposibilita
que los notarios se expandan a provincias extranjeras, ya que no existen claras
excepciones en el procedimiento de conteo del notario. En este caso, es
razonable suponer que los interesados solo pueden ingresar al proceso judicial.
(Rojo, 2020)

c¢). Solicitud y recaudos, el proceso se inicia con una solicitud por escrito del
interesado o su representante, que incluye el nombre, datos identificativos y
domicilio, el motivo de la solicitud (prescripcion disponible), la declaracion de los
hechos y las circunstancias que sustentan los derechos invocados. Finalmente,
existe una clara base legal o designaciéon normativa (articulo 3° de la Ley No.
26662).

Declaracion notarial de prescripcion adquisitiva, una vez presentada la prueba,
si todos no se oponen, el notario debe realizar una declaracion legal en la que
utilizara su apreciacion razonable (ver articulo 197 de la analogia) para evaluar
conjuntamente la prueba. En este punto, la labor de notarizacién es similar a la
labor de notarizacién del juez, porque ejecuta un juicio legal en el que comprende
los hechos y luego lo incorpora a las normas legales. Esto significa que el notario
realiza una valoracion racional, pero no ejerce las creencias publicas porque no

verifica los hechos a través de los sentidos. (Bullard, 2021)

La Ley N° 26662, en su articulo 12, establece una presuncion de validez para
los actos notariales, conocida como "juris tantum". Esto significa que cualquier
modificacion o anulacion del acto solo puede realizarse a través de un proceso
judicial.

En este contexto, el verdadero propietario puede impugnar el acto notarial en
cualgquier momento mediante acciones reivindicatorias o declarativas de dominio,
siempre que mantenga su condicidén de propietario y no haya perdido su derecho
por usucapién u otros eventos posteriores. Ademas, si se han incumplido
formalidades esenciales del proceso notarial o la emision del instrumento
publico, también se puede iniciar una accién de nulidad contra el procedimiento
notarial (Castillo C. L., 2021)

Documento notarial que contiene la declaracion, La declaracion de prescripcion

de compra autenticada debe quedar registrada en el acta de la reunion, porque
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es una herramienta ideal para verificar hechos, y los actos juridicos o negocios

de actos publicos suelen tener un significado tipico. Acerca de especifico.

Las escrituras ocupan un lugar intermedio entre la esfera factica y la juridica, ya
que el Notario, en su calidad de funcionario publico, debe combinar su pericia
juridica con la voluntad de las partes, ajustandose a los requisitos legales para

garantizar la validez y eficacia del acto o contrato.

Por otro lado, las actas notariales requieren una intervencion mas limitada del
Notario, centrada en la constatacion de hechos y declaraciones (visu et auditi),
sin evaluar su fondo. En este caso, el Notario solo se ajusta a los requisitos
formales establecidos por la ley.

La propiedad es una institucion compleja que requiere un enfoque
interdisciplinario para su comprension. Desde una perspectiva juridica, la
propiedad se define como un derecho real que otorga a su titular un poder
juridico amplio y exclusivo sobre un bien determinado. Este poder se manifiesta
en cuatro atribuciones fundamentales: 1) posesién: El derecho a poseer y
controlar el bien; 2) uso (ius utendi) la facultad de utilizar el bien segun su
finalidad; 3) disfrute (ius fruendi): El derecho a obtener beneficios y frutos del
bien; 4) reivindicacién (ius vindicandi): La capacidad de reclamar el bien en caso
de pérdida o usurpacién. Estas atribuciones, ejercidas de manera armonica con
el bien comun y respetando las limitaciones legales, configuran el contenido del
derecho de propiedad como un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo sobre un
bien determinado (Lopez, 2020)

Desde una perspectiva filoséfica, el origen del derecho de propiedad no se
encuentra en la voluntad del legislador estatal, sino en la naturaleza humana
misma. Esta naturaleza impulsa a los individuos a buscar controlar y disponer de
bienes patrimoniales de manera auténoma, satisfaciendo asi su necesidad de
seguridad y estabilidad. Las discusiones filoséficas en torno a la justificacion del
derecho de propiedad se centran en la propiedad privada, abordando su
legitimidad y significado. Estas discusiones utilizan expresiones como "propiedad
privada", "propiedad" o "derecho de propiedad plena", concepto que el filésofo
Honoré analiza en profundidad. Estas reflexiones buscan comprender la esencia

y los limites del derecho de propiedad en la sociedad (Espinoza, 2020)
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Desde una perspectiva histérica, la palabra "propiedad" proviene del término
latino "proprietas”, que a su vez se deriva de "prope" (cerca), sugiriendo una idea
de cercania y adhesion entre las cosas. En la antigua Roma, la propiedad de los
agricultores se veia como una extension de la autoridad del pater familias, tanto
sobre las personas (patria potestas, manus) como sobre las cosas dentro del
hogar. Durante este periodo, no existia un término especifico para designar el
control individual sobre los objetos, ya que el poder doméstico abarcaba todos
los elementos de la casa, sujetandose a reglas particulares. En definitiva, fue el
Derecho Romano el que organizé y definié las principales caracteristicas de la
propiedad, proporcionando una estructura y sistematizacién que influye en

nuestra comprensién actual del concepto (Castillo C. L., 2021).

Caracteristicas del derecho de propiedad. Segun la doctrina precisa que el
derecho de propiedad tiene cuatro caracteristicas principales: a) derecho Real:
Gunther Gonzales afirma que es un derecho que se ejerce de forma directa e
inmediata sobre un bien, otorgando al titular un poder permanente sobre él; b)
derecho Absoluto: Segun Jorge Avendario, la propiedad es un derecho absoluto
porque otorga todos los atributos posibles sobre el bien. Sin embargo, aclara que
este caracter no es ilimitado, ya que existen restricciones derivadas del interés
social y la utilidad publica; c) derecho Exclusivo: Este caracter se origina porque
el derecho puede estar en manos de una sola persona o un grupo. José Luis De
los Mozos sostiene que solo el propietario tiene la facultad de usar y disfrutar del
bien, manteniendo un monopolio sobre él y d) derecho Perpetuo: De acuerdo
con Gunther Gonzales, la propiedad esta destinada a durar indefinidamente a
favor del propietario. Sin embargo, reconoce la existencia de propiedades

temporales, considerandola perpetua de manera provisional.

Segun el Doctor Hernandez Canelo (2014), la propiedad romana originalmente
presentaba caracteristicas distintivas que se flexibilizaron con el tiempo, pero sin
perder su esencia. Entre estas caracteristicas destacan su naturaleza absoluta,
no porque estuviera exenta de limitaciones, sino porque las facultades del
propietario no estaban estrictamente definidas ni restringidas. Estas facultades
se concretaban en tres derechos fundamentales: el derecho de uso (ius utendi),
que permitia servirse de la cosa; el derecho de disfrute (ius fruendi), que

otorgaba la posibilidad de obtener frutos y rentas; y el derecho de disposicion
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(ius abutendi), que incluia la facultad de decidir sobre la cosa, incluso hasta su
destruccion. Estos elementos configuraban la propiedad romana, destacando su

caracter absoluto y las amplias facultades del propietario.

El concepto de predio ha evolucionado en el contexto del Derecho,
tradicionalmente se le restringia a un trozo de terreno, sin embargo; la realidad
superd rapidamente aquel concepto, hoy existen diversas manifestaciones de
predio que hacen necesario un nuevo concepto. El predio es también
denominado como hacienda, finca, propiedad territorial, viene a ser una
delimitada extension de terreno urbano o rustico, que cuenta con edificacion o
también sin ella, comprendiendo suelo, subsuelo y sobresuelo. Vienen a ser
predios los conocidos como lotes de terreno, casas, los capos deportivos,
departamentos, casas, campos deportivos, fundos, etc. El predio es el bien
inmueble por excelencia. Con amplia relevancia econdmica. En épocas previas

a la industrializacién fue el simbolo de riqueza y prosperidad (Torres, 2021)

Segun Gonzales Barrén (2016) la doctrina moderna considera al predio o finca
como un bien inmueble constituido por un espacio determinado, susceptible de
aprovechamiento independiente y que en el trafico se considera como objeto
unitario. La nota caracteristica del predio o inmueble es ser un espacio fisico
debidamente delimitado, ya sea que se trate de un trozo de suelo, o de una
parcela cubica existente o futura, sin perjuicio de otras figuras especiales a las
que también se les denomina predio o finca. (Gonzales B. G., 2002).

El predio material es un bien inmueble constituido por un espacio determinado,
sea un trozo de suelo, una parcela cubica existente o futura y otras figuras
especiales susceptibles de aprovechamiento independiente y que en el trafico
econdmico es un objeto unitario.

Predio Registral, se trata del mismo predio inscrito en Registros Publico que
puede o no coincidir con el predio material. A diferencia del predio material la
nota caracteristica en el predio registral es que no necesariamente hay unidad.
La cualidad de predio registral se integra establecida por una formal
circunstancia: la de figurar de un inmueble o una cosa como objeto de un folio
registral. Ante esta visidn, predio es todo aquello que abre folio en el Registro.
Concluyendo la idea “es un trozo de terreno cerrado por una linea poligonal,

edificado o no, y objeto de derecho de propiedad”. Existen observaciones
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comunes en instancia registral, asi se tiene que “puede haber entre la
descripcion del predio que consta en la partida con el que consta en el titulo”. Al
respecto, uno de ellos es la “ver como se da la adecuacion de los titulos con los
asientos de inscripcion de la partida registral en la que se habra de practicar la
inscripcion”. (Gomez,2006).

La informalidad de la propiedad predial como aquel fenédmeno juridico, social y
econdmico en virtud del cual los distintos predios de propietarios no tienen un
reconocimiento legal por parte del Estado y los Flujos econémicos Globalizados,
ya sea porque no tienen vida Registral o teniéndolo las caracteristicas del predio
no concuerdan con la realidad. Segun el Instituto Libertad y Democracia
podemos clasificar a la informalidad de la propiedad predial en dos categorias:
1) La propiedad informal primaria, es aquella que se materializa en una tenencia
ilegal del suelo, producido por un acceso de hecho individual o colectivo de
propiedad publica o privada. Los casos mas tipicos son los pueblos jévenes y los
asentamientos humanos de los cuales se ha dicho que son sangrantes bolsas
de pobreza. En nuestro pais, en los cuarenta ultimos afios, el crecimiento urbano
en todas las ciudades ha llegado a un 1200% siendo cifras impresionantes, que
se vienen desarrollando de manera informal.

Entre los motivos o causas del porque se vienen desarrollando de esta manera
es por las migraciones, las ciudades centralizadas en la costa y en la capital,
(Lima), no existen politicas estatales de promocion de la vivienda para sectores
populares y pobreza agregando la las desigualdad existente. (COFOPRI,2020)
Entre las caracteristicas que poseen una de ellas es conocida como posesion
informal, que vienen a ser aquellas que estan siendo ocupadas en posesion,
ocupaciones en pueblos jovenes, asentamientos humanos, centros poblados,
programas municipales de vivienda, u otras posesiones de predios urbanos. Las
demas caracteristicas son: poseer un terreno sin titulo por invasion se
encuentran en agrupaciones de personas o familias. (pluralidad de personas): a)
existan inicios de posesidon de los terrenos hasta el 31-dic- 2004. Elemento
temporal; b) la finalidad es el uso principal sobre el lote de terreno o su posesion
sea el fin de vivienda y actividad comercial, c) que dicha posesién no se halle en
amparo sobre la titularidad d) que no exceda de 300 metros cuadrados el area
del lote. (Ortiz, 2020)
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La propiedad informal secundaria, es aquella que se materializa en la tenencia
legal del suelo, pero que por distintos factores han devenido en un uso ilegal,
esto sefala de manera directa a aquellas personas que tienen la posesion de
inmuebles dentro de una zona urbana, y que destinan el uso por ejemplo a
crianza de animales domésticos, (aves, chancherias, crianza de ganado. Se
considera también aquellas situaciones donde las tierras en zonas urbanas son
utilizadas de manera agricola. (Cabero,2018).

En cuanto al significado La propiedad informal secundaria, desde el factor
economico afirmo “los mas humildes del Estado son en gran medida los duefios
de las cosas. Pero algunos de ellos no tienen la oportunidad de demostrar sus
activos y generar capital. Tienen casas, pero no derechos de propiedad; cultivos,
pero no propiedad; negocios, pero no titulos ni acciones, y sus propiedades
llevan vidas paralelas en el mundo capitalista. La falta de estas representaciones
basicas explica por qué quienes no pudieron adoptar todos los inventos
occidentales, desde la pluma hasta el reactor nuclear, no pudieron crear un

capitalismo autéctono. De Soto (2019).
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lll.- METODOLOGIA

3.1.- Tipo de Investigacion.

Tipo. - La investigacion fue basica, describiendo aspectos de la realidad juridica,
problemas en el marco de la administracion de justicia, la cual permite plantear
objetivos para mejorar la defensa de bienes juridicos y mejorar la convivencia de
la sociedad y la paz social. El objetivo en este caso es establecer sanciones
justas. (Revilla, 2023)

3.2.- Diseio de investigacion.

Se utilizé, un diseno de investigacion fenomenoldégico, al encontrarse
orientado a la descripcion e interpretacion aspectos fundamentales de la
experiencia que se ha vivido. Este disefio esta compuesto por la relacion cercana
coherente y estricto al analisis de las dimensiones practicas propias y
relacionales (Martinez, 2021).

El enfoque es cualitativo: al contar con el enfoque de describir minuciosamente
las sefaladas conductas o comportamientos que para el investigador son
visibles, buscara la recoleccion de opiniones por parte de los colaboradores que
son operadores de justicia, y abogados especialistas en el derecho penal,
mediante una técnica que es utiliza en las investigaciones cualitativas que es la

encuesta y el analisis de datos documental (Valle, 2022)

3.3.- Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion
Categoria uno

La prescripcion adquisitiva en via administrativa

Categoria dos:

El derecho a la propiedad.
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Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

adquisitiva en
administrativa.

La prescripcion

via

a terrenos rusticos ubicados en
areas agropecuarias o similares.
Debido a sus caracteristicas
especificas, el Estado ha decidido
otorgar la orden de adquisicion de
dominio a través de una autoridad
administrativa o entidad publica.

dominio.

Categoria de estudio Definicion conceptual Subcategoria Instrumento
Doctrina civil de la
La orden administrativa se aplica prescripcion adquisitiva de | Analisis

documental/Entrevista

La possessio utile ad
usucapionem

Analisis
documental/Entrevista

La naturaleza juridica de la

prescripcion adquisitiva. Analisis
documental/Entrevista

La prescripcion administrativa
Analisis
documental/Entrevista

Normativa, la Ley N.°27157 Analisis
documental/Entrevista

Declaracion notarial de o

prescripcion adquisitiva Analisis
documental/Entrevista

Presuncion juris tantum Analisis
documental/Entrevista
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Documento notarial que | Analisis

contiene la declaracién documental/Entrevista
Aspectos generales y | Analisis

doctrinales documental/Entrevista
Perspectiva filosdéfica Analisis

El derecho a la | Al principio, la propiedad romana documental/Entrevista
propiedad tenia ciertas caracteristicas rigidas —
Analisis

que se suavizaron con el tiempo,
pero nunca lograron desaparecer
por completo.

Perspectiva historica

documental/Entrevista

Caracteristicas del derecho

de propiedad Analisis
prop documental/Entrevista

Predio Registral Analisis
documental/Entrevista

La informalidad de la | Analisis

propiedad predial

documental/Entrevista

La propiedad informal | Analisis

primaria documental/Entrevista
La propiedad informal

secundaria Andlisis

documental/Entrevista
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3.4.- Escenario de estudio.

Viene a ser el escenario de la investigacion (contexto fisico), experimental
en el que se realiza la investigacion cualitativa. En el cual consiente describir
este entorno con claridad es decisivo, ya que los efectos y su comentario logran
estribar en gran medida de él. (Castiblanco, 2020)

El escenario de estudio seran las instalaciones de las notarias publicas,
Cofopri, y Municipalidad de Lambayeque; donde se llevan a cabo las
investigaciones de los expedientes administrativos, ademas en dichas
instituciones se consideraran a los actores de las entrevistas correspondientes

que seran la muestra obtenida mediante la técnica de investigacion.

3.5.- Participantes.

Vienen a ser todas personas que integran un grupo el cual participa en una
investigacion, estan considerados en calidad de permanentes o temporales de

acuerdo a la etapa o actividad que se deba investigar. (Guzman, 2021)

Los participantes que se encargaran del desarrollo de la presente
investigacion estan considerados El profesional Magister experto que valora el
instrumento de investigacion, y 10 los colaboradores que participan en el
desarrollo de la entrevista entre los que se consideran personal administrativos,

servidores o funcionarios.

3.6.- Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos, validez y

confiabilidad.
Técnicas

a) La observacion: Esta técnica de investigacion permitio recopilar
informacion primaria sobre los hechos y fendmenos estudiados en el trabajo de
campo. Para ello, se utilizé como instrumento una ficha o guia de observacion

sistematica.

b) La Entrevista: Se empleé como técnica para identificar tendencias y
patrones relacionados con el objeto de estudio. Consistié en un conjunto de
preguntas dirigidas a individuos o instituciones especificas, con el objetivo de

recopilar opiniones y datos precisos sobre hechos concretos. (Molina, 2022)
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El instrumento: cuestionario.

Analisis documentales. - fue utilizado mediante un estudio exhaustivo de
documentos, técnicas de analisis de contenido, donde el objetivo fue describir y

figurar la averiguacion de manera sistematica.

3.7.- Procedimientos de analisis de datos.

Se realizaron entrevistas a profesionales del derecho civil, la informacién
obtenida fue analizada en base a objetivos planteados, posteriormente se vincula
con los antecedentes y teorias citadas, para la obtencion de conclusiones y
recomendaciones, ademas de la utilizacién de otras técnicas de recopilar

informacidon como el analisis de documentos.

3.8.- Criterios éticos.

Se citd algunos criterios, Gonzales (2021) destaca dos principios éticos

esenciales para investigaciones con seres humanos:

a) Autonomia: El respeto por la capacidad de los individuos para tomar

decisiones autonomas y libres.

b) Justicia: La garantia de una distribucidn justa y equitativa de beneficios y

riesgos entre los participantes.

3.9. Criterios de Rigor cientifico.

Estos criterios, segun Vasconcelos (2021), se han considerado: a) Validez: se
refiere a la precision y exactitud en la interpretacion de los resultados obtenidos
en una investigacion cualitativa, proporcionando una base soélida para las
conclusiones; b) Credibilidad: implica la capacidad de capturar y reflejar
fielmente las experiencias y percepciones de los participantes, ofreciendo una
vision auténtica de los fendmenos estudiados y ¢) Confiabilidad: se centra en
la transparencia y consistencia del proceso investigador, permitiendo evaluar el
papel del investigador, sus alcances y limitaciones, y controlar posibles sesgos

o criticas en la interpretacion de los resultados.
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IV.- RESULTADOS

4.1. De las entrevistas

Objetivo especifico 1: desarrollar los limites de la prescripcio adquisitia

administativa de la propiedad en la legislacion peruana.

¢, Brevemente podria compartir sus conocimientos respecto a la prescripcion

adquisitiva administrativa de la propieedad y la existencia de los limites para su

otorgamiendo?

Tabla 1: De objetivo especifico 01

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado3

Entrevistado 4

Para solicitar la
prescripcion

adquisitiva de
quien la posee,
tiene que ser de
forma pcifica o por

un periodo de
tiempo de diez
afos

ininterrumpidos.

El limite para
solicitar la
prescripcion es el

hecho de que quien
lo posee sea en
forma apcifica y por
un lapso de 10
afnos
ininterrumpidos

Mediante la Ley N°
31560 e otorga a
las Municipalidades
facultades para el
saneamiento fisico

legal de las
posesiones
informales,
otorgando los

correspondientes

titulos para
iscripcion en
SUNARRP, solo
para bienes
urbanos, siendo

competencia de la
prescripcion
adquisitiva de los
predios rusticos
COFOPRI de
conformidad con lo
dispuesto por el
DL. 1089

Legalmente una
forma de adquirir la
propiedad mediante el
transcurso del tiempo
es la prescripcion
adquisitiva, por lo cual
una persona que ha
cumplido ciertos
requisitos como ser
titular ejerciendo la
posesion del mismo
adquiere un derecho.
Asimismo, algunos
limites que tiene la
prescripcion es
precisamente el no
haber hecho actos
ilegales para obtenerla
como por ejemplo los
despojos violentos.

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Entrevistado 8

Legalmente una
forma de adquirir la
propiedad
mediante el

La via notarial no
puede

considerarse una
via administrativa

Se entiende, como
una de las formas o
modos de adquirir
la propiedad de un
bien por el

Esta es para algunos
predios rusticos que
se ubican en zonas
agropecuarias, siendo
competencia
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transcurso del
tiempo es la
prescripcion
adquisitiva, por lo
cual una persona
que ha cumplido
ciertos  requisitos
como ser titular
ejerciendo la
posesion del
mismo adquiere un
derecho.
Asimismo, algunos
limites que tiene la
prescripcion es
precisamente el no
haber hecho actos

ilegales para
obtenerla como por
ejemplo los

despojos violentos.

pues la funcién
notarial no lo
realiza el estado,
por tanto, la
prescripcion
adquisitiva
otorgada
notarialmente  no
puede ser
considerada una
prescripcion
administrativa. La
prescripcion se
declara ante un
juezy los
requisitos, que no
limites, se
establecen en
funcién de la
posesion  publica

pacifica y continua

con animus domini.
Estos requisitos
encuentran sentido
toda vez que la
prescripcion

adquisitiva es una

adquisicion
originaria de la
propiedad. La
prescripcion
adquisitiva

administrativa

puede ser
considerada la
realizada por
entidades

formalizadoras de
la

propiedad como
COFOPRI 'y alli
deben de
especificarse  los

transcurso del
tiempo y para
ciertos tipos de

predios rusticos.

mayormente por el
gobierno regional
(MINAGRI) teniendo
como limites que los
funcionarios no
realizan una
verificacion certera de
la posesién
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considerandos ya
postulados.

Entrevistado 9

La prescripcion
adquisitiva
administrativa
resulta ser un
mecanismo util y en
comparacion al
judicial podria ser
considerado célere.
Su limite es cuando
se considera célere

La postura de los entrevistados es la siguiente: en el margen de la ley un modo

de adquirir la propiedad es a traves de la prescripcion adquisitiva, par lograr ello,

la persona tuvo que haber cumplido con determinados requerimientos como lo

son: una posesion ininterrumpida durante diez afos, y que aquella haya sido

publica y pacifica ademas de no haber realizado actos ilegales.
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¢Considera usted, que la titulacion de terrenos e inmuebles que hace
COFOPRI es adecuada, y para sectores?

Tabla 2: De Objetivo especifico 01

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado3

Entrevistado 4

Si

Si

Considero que el
tiempo del tramite

de un
procedimiento de
prescripcion

adquisitiva de
dominio ante

COFOPRO es
demasiado largo

Si es adecuada,
sobre todo para
sectores muy
expuestos a temas
de invasiones o
usurpaciones, para
que finalmente al

adquirir una
propiedad sean
sujetos de

derechos y puedan
ingresar a la red de
créditos  teniendo
como garantia su
propiedad.

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Entrevistado 8

Si es adecuada,
sobre todo para
sectores muy
expuestos a temas
de invasiones o
usurpaciones, para
que finalmente al

adquirir una
propiedad sean
sujetos de

derechos y puedan
ingresar a la red de
créditos teniendo
como garantia su
propiedad.

Considero que se
debe des
estatalizar la
potestad

saneadora que en
la actualidad es
exclusiva

del estado, sin una

competencia de
mercado todo
andlisis cae en
vacio

Si, es aceptable;
solo queda algunas
contingencias por
atender, como Ilo
es, el acceso a los
servicios basicos y
fortalecer los
procesos de
formalizacion.

No siempre, esto
se da por la falta de
capacitacion del
personal

Entrevistado 9

Si es adecuada,
obviamente es
necesario que se
implementen
mecanismos de
control de calidad.
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De los nueve entrevistados, ocho han han manfestado la siguiente postura: Claro
que es adecuada, principalmente para un segmento muy expuesto a materias de
usurpaciones o invaciones, donde finalmente cuando adquieren la propiedad
obtienen na red de creditos que otorgan garantia a su propiedad.

De los nueve entrevistados, uno tiene la siguiente postura: A merced de la falta
de capacitacion del personal, la titulacién de terrenos no siempre es adecuada
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Objetivo especifico dos: Describir la manera que se afecta el derecho a la

propiedad en los casos que donde se aplica la prescripcion adquisitiva de

dominio

¢ Podria comentar sobre la manra que se ve afectado el derecho a la propedad
ante la prescripcion adquisitiva administrativa?

Tabla 3: De objetivo especifico 02

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado3

Entrevistado 4

Se afcta a quien es
el titular o]
propietario y por
razones quiza de
conocimiento, no
logro registrar su
propiedad

En el sentido que
se afecta a quien
es el verdadero
propietario y por
razones no logro
registrar el
inmueble

Considero que
existen muchos
problemas en los
predios titulados
por COFOPRI, ya
que, muchas veces
la persona a la cual
se titula, no es el
verdadero posedor.
Razon por la cual
existen numerosas
demandas
contenciosas
administrativas y
civiles a traves de

las cuales se
cuestiona las
mismas

El derecho a la

propiedad no
deberia verse
afectado con la
prescripcion

adquisitiva, pues
esta se ejerce

siempre y cuando
se cumplan ciertos
requisitos como es
la posesion
continua  durante
10 afos y por
medio de
ocupacién pacifica
y publica. Por lo
que, quien siendo
propietario de un

bien por tanto
tiempo abandona la
propiedad es
porque realmente
no la necesita, en
cuyo momento
entra el

posesionario que, a
lo largo del tiempo,

cuidando la
propiedad
estableciéndose
una posesion
continua es que
adquiere un
derecho. Por lo
mismo, el Estado
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debe garantizar su
estabilidad y
formalizarla.

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Entrevistado 8

El derecho a la

propiedad no
deberia verse
afectado con la
prescripcion

adquisitiva, pues
esta se ejerce

siempre y cuando
se cumplan ciertos
requisitos como es

la posesion
continua  durante
10 afos y por
medio de

ocupacion pacifica
y publica. Por lo
que, quien siendo
propietario de un

bien por tanto
tiempo abandona la
propiedad es
porque realmente
no la necesita, en
cuyo momento
entra el

posesionario que, a
lo largo del tiempo,
cuidando la
propiedad y
estableciéndose
una posesion
continua es que
adquiere un
derecho. Por lo
mismo, el Estado
debe garantizar su
estabilidad y
formalizarla.

Luego de pasado el

plazo de
prescripcion
adquisitiva
reuniendo los
requisitos

establecidos en

el codigo civil la

propiedad se
obtiene de forma
automatica. Esto
podria

considerarse una

afectacion al
derecho de
propiedad del
anterior propietario
sin embargo no
existiria tal

afectaciéon pues su
propio desinterés
ha hecho que el
bien inmueble
pueda ser
adquirido de

forma originaria.

A través de la
corrupcion; caso de
las usurpaciones
de terrenos.

Muchas veces se
afecta el derecho
de propiedad que
por circunstancias
“X” se encuentra
fuera del inmueble
y cuando llega
COFOPRI otorga

titulo a un tercero

ENTREVISTADO 9
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Con la prescripcion
administrativa,

muchas veces se
perjudica a los

propietarios no
poseedores, y
muchas veces

existen también
actos de corrupcién
que benefician a
personas que no
rednen los
requisitos

La postura de los entrevistados es la siguiente: Consideramos que una de las

problematicas respecto a los predios titulados por

COFORPRI,

es que en

reiteradas ocasiones a la persona que se le otorga el titulo como propietario no

es el verdadero posedor, motivo por el cual, se presentan numerosas demandas

en la via civil y contenciosa administrativa mediante la cual se cuestiona la

misma.
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¢Considera usted que una propiedad inmueble, es vulnerable ante las

normas que establecen la prescripcion adquisita administrativa de una

propiedad inmueble?

Tabla 4: De objetivo especifico 02

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado3

Entrevistado 4

Si

Si

Considero que si,
debido a que los
inspectores de
COFOPRI, muchas
veces nNo  son
personas idoneas
para efectuar las
inspecciones,
vulnerando en
muchos casos el
principio de verdad
material.

No lo
consideramos,
porque se ha
establecido

requisitos formales,
de forma y de
fondo, para poder
adquirirla. De esta
manera no podria
en ningun
momento ser la
norma abusiva ni
contradictoria a un
reglamento legal.

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Entrevistado 8

No lo consideramos,
porque se ha
establecido requisitos
formales, de forma y
de fondo, para poder
adquirirla. De esta
manera no podria en
ningun momento ser la
norma abusiva ni
contradictoria a un
reglamento legal

Considero que la
vulneracién  puede
darse ya que en la
via administrativa no
se rigen

principios y derechos
que si se tendrian
dentro de un proceso
judicial, sin embargo,
se debe

de considerar que lo
declarado en via
administrativa puede
ser evaluado
mediante una accién

judicial del
propietario que se
sienta vulnerado. En
consecuencia, no
existe tal
vulneracion.

Si

Desconozco la
totalidad de las
normas que
regulan la

prescripcion
administrativa
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Entrevista 9

La prescripcion
adquisitiva es una
sancién al propietario
no diligente respecto
de su propiedad vy
obviamente vulnera el
derecho a la
propiedad en razén al
transcurrir el tiempo

De los nueve entrevistados, cuantro han manifestado la siguiente postura:

Consideramos que si, ya que, el personal de COFOPRO concretametne sus

inspectores no tienen la prepracion pertinente para realizar dichas funciones,

donde se llega a lesionar el principio de verda material. De los nueve

entrevistados, cinco tienen la siguiente postura: Consideramos que no, ya que

se han establecido requrimientos formales de fondo y de forma, para que pueda

ser adquirida, de ese modo la norma no seria contradictoria ni abusiva
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Objetivo especifico tres: Como analiza usted la problematica de la
prescripcion adquisitiva en via administrativa y el derecho a la propiedad
en el distrito judicial de lambayeque.

¢ Considera usted que la municipalidad de Lambayeque y de COFOPRI, vienen

esarrollando una actuacion oportuna respecto al ordenamiento de registro de

propiedad mediante la prescripcion adquisitiva administrativa?

Tabla 5: De objetivo especifico 03

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado3

Entrevistado 4

Si

Si

Desconozco

Considero que si
se esta haciendo
un trabajo
adecuado para la
formalizacion de la
propiedad.
Ademas, el tramite
administrativo
permite que quien
se ve afectado de

alguna manera
puede accionar a
fin de que se

restablezca un
derecho; en cuyo
caso las partes
tienen opcidn a que
el mismo y sus
reclamos se han
escuchados en via
administrativa y
posteriormente en
via judicial.

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Entrevistado 8

Considero que si
se esta haciendo
un trabajo
adecuado para la
formalizacion de la
propiedad.
Ademas, el tramite
administrativo
permite que quien
se ve afectado de

Considero que la
finalidad de dichas
entidades  podria
lograse de una
forma mas facil y
eficaz

si mas jugadores
se suman, que la
formalizaciéon de la

No, porque hasta la
actualidad  existe
mucha informalidad
en lo que respecta
a la formalizacion
de la propiedad
predial

Desconozco,

debido a que no he
realizado tramites
de prescripcion
administrativa ante
la Municipalidad de
Lambayeque
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alguna manera propiedad
puede accionar a ser parte del

fin de que se
restablezca un
derecho; en cuyo
caso las partes
tienen opcion a que
el mismo y sus
reclamos se han
escuchados en via
administrativa y
posteriormente en
via judicial.

mercado.

pueda

Entrevista 9

No existe un
planeamiento
organizado
interinstitucional

De los nueve entrevistados, cinco sostienen la siguiente postura: Claro que si se

esta realizando una labor adecuada para que se formalice la propiedad,

adicionalmente el proceso administrativo faculta a la persona a la que se le

vulnero su derecho accione en la defensa del mismo. De los nueve entrevistados,

dos sostienen la siguiente postura: No, porque carecen de un plan organizado

en la institucion. De los nueve entrevistados, dos manifiestan lo siguiente: No

tenemos conocimiento de esa materia.

47



¢, Podria opinar, porque existen predios registrados en catastro urbano y ese

mismo predio esta registrado en SUNARP, cual es la funcion de COFOPRI y la

Municipalidad ante esta problematica?

Tabla 6: De objetivo especifico 03

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado3

Entrevistado 4

La fundamental
funcion, es la
constatacion y/o

verificacion de la
propiedad a quien
verdaderamente le

corresponde y
ademas de tener
una corercta
informacion de
datos de los
verdaderos

propietarios

La funcion es la
verificacion de la
propiedad, a quien

realmente le
corresponde y
llevar una
informacion

cruzando datos

El Catastro Urbano
de la Municipalidad
es para fines
contributivos (pago
de impuesto
predial y arbitrios),
en cambio la
SUNARP, brinda
publicidad

respecto a
propietarios
aparecen

dicho inscrito

los
que
con

El problema parece
ser bastante
complicado y esto
viene desde afos
anteriores en donde
la raiz es que nunca
ha existido un
planeamiento de
crecimiento urbano
y la gente ha ido a
registros publicos y
ha inscrito una
propiedad. Cuando
se ha hecho Ia

correccion de las
habilitaciones

urbanas, se ha
tratado de ordenar
esto fisica y

administrativamente
con la intervencion
de las
municipalidades vy
demas autoridades
del Estado. Esto es
lo que ha causado
un desorden en
ubicaciones y
coordenadas dentro
de los diferentes
puntos de la ciudad,
equiparando a un
desorden

administrativo total.
Se debe en todo
momento actualizar
estos datos a fin de

que se pueda
subsanar y no haya
esta doble
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inscripcion en una
sola propiedad.
Aqui es donde se
hace importante la
prescripcion

adquisitiva

administrativa, que,
llevandolo de una
manera adecuada y
formal, subsanara
muchos de estos
problemas.

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Entrevistado 8

El problema parece
ser bastante
complicado y esto
viene desde afnos
anteriores en donde
la raiz es que nunca
ha existido un
planeamiento de
crecimiento urbano
y la gente ha ido a
registros publicos y
ha inscrito una
propiedad. Cuando

se ha hecho Ia
correccion de las
habilitaciones

urbanas, se ha
tratado de ordenar
esto fisica y

administrativamente
con la intervencién
de las
municipalidades vy
demas autoridades
del Estado. Esto es
lo que ha causado
un desorden en
ubicaciones y
coordenadas dentro
de los diferentes
puntos de la ciudad,
equiparando a un
desorden

Esa es una eterna
problematica
causada hace
muchos afos por
deficiencias en el
sistema

estatal,
actualmente ya se
viene mejorando
con directivas de
dichas entidades
que tiene como

objetivo
uniformizar los
criterios de
registro.

El cierre de
partidas por
duplicidad en el
registro de predios.

Por no existir una
correcta integracion

y/o cruce de
informacién  entre
SUNARP vy las

Municipalidades
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administrativo total.
Se debe en todo
momento actualizar
estos datos a fin de
que se pueda
subsanar y no haya

esta doble
inscripcion en una
sola propiedad.

Aqui es donde se
hace importante la
prescripcion

adquisitiva

administrativa, que,
llevandolo de una
manera adecuada y
formal, subsanara
muchos de estos
problemas.

Entrevista 9

El catastro deberia
ser el Unico, la base
geografica es la

misma, sin
embargo, ni
COFOPRI, y al ente
edil, unifican el

registro de catastro

La postura de los entrevistados es la siguiente: El Estado hace muchos afios no

ha corregido estos errores o flagelos, en la actualidad se evidencia un intento por

mejorar las entidades con determinadas directivas que tienen la pretension de

uniformizar los criterios de registro, pero esto ha tenido el impacto esperado, por

otra parte no hay un manejo de informacion adecuado respecto de SUNARP y

Catastro.
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Objetivo general: Establecer la relacion entre la prescripcion en via
administrativa y el derecho a la propiedad en el distrito judicial de

lambayeque

¢ Podria ilustarnos sobre la relacion entre la prescripcion administrativa y el

derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque?

Tabla 7: De objetivo General

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado3

Entrevistado 4

En cuanto a Ila
prescripcion
adquisitiva, con el
transcurso del
tiempo se pierde el
derecho y en
cuanto a la
propiedad es el
derecho de perder
un bien

La propiedad es el
derecho de haber
obtenido un bien .
La prescripcion es
la accion de perder
un derecho en el
transcurso del
tiempo

la prescripcion en
via administrativa,
conlleva a que un
poseedor
cumplidos
requisitos
establecidos en la
Ley, sea declarado
como  propietario
de un determinado
predio, pudiendo
asi su derecho
acceder al registro
de predios en la
SUNARP

los

La prescripcion
adquisitiva

legalmente es un
derecho también
de la propiedad.
Surge y emana de
la propiedad. La
propiedad es una

institucion que es
un flujo de
derechos, uno de
estos es la
prescripcion
adquisitiva.

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Entrevistado 8

La prescripcion
adquisitiva

legalmente es un
derecho también
de la propiedad.
Surge y emana de
la propiedad. La
propiedad es una
institucion que es

un flujo de
derechos, uno de
estos es la
prescripcion
adquisitiva.

La prescripcion
adquisitiva lograda
en via
administrativa
mediante procesos
de formalizacion

son declaracion de

propiedad
adquirida de forma
originaria por el
usucapiente, la
relacion

que podria

encontrar es que
los prescribientes
pueden optar por
una via
administrativa por

Como ocurre a
nivel nacional, la
informalidad de los
bienes inmuebles
en nuestra region
es alta y Ia
prescripcion

administrativa es

uno de los
mecanismos que
podria ayudar a
formalizar la
propiedad.

La prescripcion
busca la
declaracion de un

derecho de
propiedad y el
derecho de

propiedad es el
poder juridico que
protege la
propiedad
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rapidez
disminucion
costos.

y
de

Entrevista 9

Existe un gran
namero de
procesos judiciales
a proposito de una
impugnacion de
resoluciones
administrativas que
otorgan propiedad
via prescripcion

La postura de los entrevistados en la siguiente: Aquello genera que los

poseedores que cumplen con los requisitos determinados en la norma, sea

declarado propietario como un determinado predio, y con ello puede acceder al

registro de preedios en SUNARP.
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¢, Si la prescripcion busca proteger al poseedor que, durante tiempo determinado

de manera especifica, publica y continua, usted considera justo que quien con

esfuerzo obtuvo una propiedad se vea afectado perdiendo la misma?

Tabla 8: de objetivo General

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado3

Entrevistado 4

No

No

Considero que es
un castigo ante la

desidia del
propietario de
recuperar la

posesion del bien
que es de su
propiedad.

No se trata de
justicia o] de
injusticia, se trata
de un derecho que
surge de una
prescripcion

adquisitiva. Como
ya hemos
explicado, la
prescripcion nace a
raiz de que alguien
la posee por un

tiempo

determinado y
ejerce derechos
sobre esa
propiedad a través
de la posesion.

Entonces, quien no
la reclama por todo
el tiempo
transcurrido, pierde
ese derecho a

través de la
prescripcion. Lo
pierde
efectivamente
porque al parecer
no la necesita,

entonces no puede,
en una sociedad
como la nuestra, no
ejercerse la
prescripcion

adquisitiva porque
hay bienes que son
susceptibles de

actos ilicitos,
ilegales o para
fines no
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convenientes para
la sociedad

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Entrevistado 7

Entrevistado 8

No se trata de
justicia o] de
injusticia, se trata
de un derecho que
surge de una
prescripcion

adquisitiva. Como
ya hemos
explicado, la
prescripcion nace a
raiz de que alguien
la posee por un

tiempo

determinado y
ejerce derechos
sobre esa
propiedad a través
de la posesion.

Entonces, quien no
la reclama por todo

el tiempo
transcurrido, pierde
ese derecho a
través de la
prescripcion. Lo
pierde
efectivamente
porque al parecer
no la necesita,

entonces no puede,
en una sociedad
como la nuestra, no
ejercerse la
prescripcion

adquisitiva porque
hay bienes que son

susceptibles de
actos ilicitos,
ilegales o para
fines no
convenientes para
la sociedad.

Quien pierde una
propiedad ante un

prescribiente es
porque ha
abandonado la

propiedad que

le pertenecia, hay
cientos de maneras

de frustrar dicho
efecto que no
comprenden
ningun

esfuerzo mas aun
considerando que
el plazo es de 10
afios, con los cual,
no se puede hablar

realmente de una
afectacion.

Si, es injusto,
ademas como se
ve en la practica,
mucha gente se
aprovecha de este

mecanismo  para
adquirir una
propiedad.

Teniendo en
cuenta que la
propiedad como
derecho

constitucional tiene
un fin econdémico y

se sustenta
también en una
necesidad, al
configurarse un

abandono de |la
misma (abandono,

desidia) su
afectacion se
justifica ante un
poseedor que le

esta dando utilidad
a la propiedad, con
lo que cumple la
finalidad de la
propiedad
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Entrevista 9

La justa varia
desde la pretension
que se postula

La postura de los entrevistados es la siguiente: Los nueve entrevistados
consideran que no es justo, sin embargo lo justifican, al existir que hubo un
abandono y descuido del primer poseedor, y el nuevo le dara un mejor uso de

vivienda y economico que es la finalidad de la propiedad.
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Triangulacion de las categorias

Tabla 9: Categoria 01.- La prescripcién adquisitiva en via administrativa

Objetivo general Normativa Doctrina Jurisprudencia Op|n|or.1 de los Op|n|9n del conclusion
entrevistados entrevistador

Analizar la Ley 27157 en su Gonzales(2020) Cas. N.° 3514-2018 Los entrevistados  Cofopri, como Si bien es cierto la norma
prescripcion art. 43° determina es un modo de Huaura.-Que consideran a institucion viene existente de la
adquisitiva en via las diversas adquirir la establede quie COFOPRI como una cumpliendo una prescripcion aduisitiva de
administrativa y sus alternativas para propiedad elprocedimiento de entidad que labor de propiedad mediante la via
efectos en el procesos de debido al prescripcion desarrolla una labor empadronamiento adminsitrativa, viene
derecho a la prescripcion transcurso del adquisitiva administrativa de en los sectores que siendo aplicada por el
propiedad en el adquisitiva envia tiempo administrativa debe manera aadecuada, necesitan regular el ente correspondiente ge
distrito judicial de administrativa seguir al derecho del regulando las drecho de es COFOPRI, existen
Lambayeque titular registral, caso inscripciones de propiedadinmueble, vaciés normaatios que
contrario no se posesionarios que pero existe un brinden seguridad

Cadigo Civil considera culminado necesitan el apoyo conflicto registral, juridicca en la propiedad,

el derecho de del Estado pues se entre la pues no hay una

Articulo 950°

La propiedad
inmueble se
adquiere por
prescripcion

(posesidncontinua,
pacifica y publica)

propiedad.

encuentran
expuestos a materias
de usurpaciones o0

invaciones, donde
finalmente  cuando
adquieren la
propiedad

encuentran la

garantia de su
propiedad.

municipalidad, las
notarias y la sunarp.

coneccion en tiempo real
de informacién de los
titulos de propiedad en las
entiddades del Estado
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Tabla 10: Categoria 02.- El derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque

Opinion de los

Opinion del

Objetivo general Normativa Doctrina Jurisprudencia . . conclusion
entrevistados entrevistdor
Analizar la Constitucién Lopez (2020) La Sentencia N.°05614- Los entrevistados La prescripcion La prescripcion
prescripcion Politica del Peru  propiedad es el 2007-PA/TC, el opinan que COFOPRI, adquisitva en via adquisitva en via
adquisitiva en via ] derecho real que derecho de en reiteradas ocasiones administratita es una administrativa
administrativa y sus Articulo 2°.- Inc. domina el mas propiedad se viene otorgando titulos figura que accede a la mediante la
efectos en el derecho 8y16. extenso poder caracteriza, entre como  propietario a propiedad bajo el normativa civil
a la propiedad en el Articulo 70° que Juridico que se le otras cosas, por ser: quienes no son los Codigo civil 950°, que sefialada en el
distrito  judicial de 4 garantia a la atribuye a un a)underecho pleno,. verdaderos posedores, permite adquirla bajo articulo 950° la
Lambayeque. |nV|oIab|I|dag de sujeto pgra Otras emitidas por el motivo por el cual, se establecidos regwsnos, rrpsma que
la propiedad Poseer, usar (ius Tribunal presentan numerosas otorgando el titulo de ejecutado por
privada utendi,  disfrutar Constitucional demandas en la via civil propietario para que COFOPRI, si surge
(us fruendi vy y contenciosa haga uso y dusfrute del efectos a la
Cadigo Civil reivindicar (ius administrativa registral, bien segun lo efala propiedad
Articulo 950° vindicandi) esta situacié'n genera un Lopez (2020) inmuibles, la misma
gran conflicto en e . que se encuentra
La propiedad derecho de propiedad Acorde a las oplmones protegido
inmueble se c'je los entrewsta!dos, constitucionalmente
obtiene por .est.e. mgcanlsmo y en la
prescripcion juridico es apllcad’o por jurirpudrencia
(posesion el Estgdo a traves de mediante
continua, cofopn' mediante un sentencias
pacifica y mec.'ar?lsmol constitucionales.
publica) en administrativo.
calidad de
propietario plazo
de 10 afos.
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4.2. discusion de Resultados

Objetivo general: Analizar la prescripcidn adquisitiva en via administrativa y sus

efectos en el derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque
Entrevista

Se desarrollaron ente vistas a 09 abogados civilistas, con la finalidad de obtener
las opiniones referentes a la investigacion, siendo preguntas que tienen relacion
con los objetivos de la investigacién, se consideraron en el presente objetivo las
siguientes: ¢brevemente podria compartir sus conocimientos respecto a la
prescripcion adquisitiva administrativa de la propiedad y la existencia de los
limites para su otorgamiendo?, obteniendo como respuestas, que la postura de
los entrevistados es la siguiente: En el margen de la ley un modo de adquirir la
propiedad es a traves de la prescripcion adquisitiva, par lograr ello, la persona
tuvo que haber cumplido con determinados requerimientos como lo son: una
posesion ininterrumpida durante diez anos, y que aquella haya sido publica y

pacifica ademas de no haber realizado actos ilegales.

Esta postura condice con nuestro objetivo, a merced de que la prescripcion
adquisitiva de dominio en Peru es un mecanismo legal que busca reglar el
contexto de aquellos que han obtenido un bien de manera pacifica y continua
por un largo ciclo de tiempo, siempre que se respeten los limites y condiciones

establecidos por la legislacion vigente

La siguiente pregunta fue: ;jconsidera usted, que la titulacion de terrenos e
inmuebles que hace COFOPRI es adecuada, y para sectores?obteniendo como
respuestas de los nueve entrevistados, ocho han han manfestado la siguiente
postura: Claro que es adecuada, principalmente para un segmento muy
expuesto a materias de usurpaciones o invaciones, donde finalmente cuando
adquieren la propiedad obtienen na red de creditos que otorgan garantia a su
propiedad. De los nueve entrevistados, uno tiene la siguiente postura: A merced
de la falta de capacitacion del personal, la titulacién de terrenos no siempre es

adecuada

Esta postura condice con nuestro objetivo, ya que, como cualquier entidad

gubernamental tiene flagelos que continuamente, tomando como referencia a la
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transparencia, apoyo, atencion al usuario, eficiencia, por lo que se tiene que ir
mejorando para darle total garantia a las personas respecto a la titulacion de

terrenos.
Antecedente

La investigador Quispe (2021), la cual analiza la Prescripcion adquisitiva de
propiedad, mediante el camino notarial y la propiedad como derecho en el distrito
judicial de Ayacucho, afio 2020, cuya finalidad fue analizar el vinculo entre el
derecho a la propiedad y la prescripcion adquisitiva de dominio via notarial en el
Distrito de Ayacucho en el periodo 2020; donde concluye que para una posesion
continua se requiere que por lo menos doce meses cronolégicos haya tenido la
posesion y que esta no se haya interrumpido, para poder demostrarla depende
de elementos de prueba documentados donde el poseedor del inmueble pueda
constatar frente a las autoridades competentes. Por ultimo, se tiene la posterior
recomendacion: se requiere que en la via notarial se implemente estrategias para
controlar la verificacidon de los documentos y de forma objetiva los requerimientos

que puedan acreditar la posesion pacifica.

El presente antecedente tiene coincidencia con el objetivo de investigacion que
estamos planteando que es analizar la prescripcion adquisitiva en via
administrativa y sus efectos en el derecho a la propiedad en el distrito judicial de
Lambayeque, es coincidente debido al analisis de prescripcion descrita por
Quispe, se ha enfocado en la modalidad de prescripcion administrativa en via

notarial, en la cual expone sus requisitos y reglamentos.
Doctrina

La prescripcion adquisitiva en via administrativa es un acto administrativo que
requiere verificacion por parte del registrador. En este proceso, se evaluan
aspectos formales y de competencia, incluyendo: a) la autoridad del funcionario
que emiti6 el acto; b) la formalidad de la decision administrativa; c) la
inscribibilidad del acto o derecho y d) la concordancia del titulo con los

antecedentes registrales.
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Sin embargo, el registrador no tiene facultades para evaluar los aspectos
sustantivos del acto administrativo, como los fundamentos de hecho o derecho
que motivaron la decisiébn, ni la regularidad interna del procedimiento
administrativo que lo origind. Su funcion se limita a verificar la adecuacion formal

y de competencia (Tinajeros M. , 2022)

La teoria en estudio se alinea con el objetivo actual al establecer que la
prescripcion adquisitiva de dominio en via administrativa corresponde
exclusivamente a las Municipalidades Provinciales, quienes tienen competencia
exclusiva en materia de formalizacion de la propiedad informal. Este proceso
involucra la formalizacion de la propiedad informal hasta la inscripcion de los
titulos de propiedad en el Registro de Predios y la colaboracién de la Comision
de Formalizaciéon de la Propiedad Informal (COFOPRI), que brinda asesoria

técnica y legal a las Municipalidades Provinciales.

Primer objetivo: a) Desarrollar los limites de la prescripcién adquisitiva

administrativa en la legislacién peruana
Entrevista

La postura de los entrevistados es la siguiente: En el margen de la ley un modo
de adquirir la propiedad es a través de la prescripcion adquisitiva, para lograr
ello, la persona tuvo que haber cumplido con determinados requerimientos como
lo son: una posesion ininterrumpida durante diez afios, y que aquella haya sido

publica y pacifica ademas de no haber realizado actos ilegales.

Esta postura condice con nuestro objetivo, a merced de que la prescripcion
adquisitiva de dominio en Peru es un mecanismo legal que busca regularizar la
situacion de aquellos que han poseido un bien de manera pacifica y continua por
un largo periodo de tiempo, siempre que se respeten los limites y condiciones
establecidos por la legislacion vigente.

De los nueve entrevistados, ocho han manifestado la siguiente postura:
sefalando que es adecuada, principalmente para un segmento muy expuesto a
materias de usurpaciones o invasiones, donde finalmente cuando adquieren la

propiedad obtienen una red de créditos que otorgan garantia a su propiedad.
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De los nueve entrevistados, uno tiene la siguiente postura: A merced de la falta

de capacitacion del personal, la titulacion de terrenos no siempre es adecuada

Esta postura condice con nuestro objetivo, ya que, como cualquier entidad
gubernamental tiene flagelos que continuamente, tomando como referencia a la
transparencia, apoyo, atencion al usuario, eficiencia, por lo que se tiene que ir
mejorando para darle total garantia a las personas respecto a la titulacion de

terrenos.
Antecedentes

Alvarado, (2021), en su investigacion “La competencia notarial en la prescripcion
adquisitiva de dominio de predios rusticos con justo titulo en Chiclayo”, cuya
finalidad fue analizar la competencia notarial en la prescripcion adquisitiva de
dominio de predios rusticos con justo titulo en Chiclayo. el autor concluye que la
Ley 27157 es unica y obligatoria a nivel nacional para las edificaciones
construidas en terrenos rusticos, pero no especifica los terrenos rusticos que se
proponen, sin embargo, estos solo son reconocidos por la via judicial y necesita
que el notario tenga competencia para otorgar escritura publica a los terrenos

rusticos para evitar cargas procesales y demoras en la ejecucion.
Doctrina

El procedimiento implica una secuencia estructurada de actos legales ejecutados
dentro de la actividad estatal, que concluyen con una resolucion administrativa.
La prescripcidn adquisitiva se fundamenta en un principio juridico esencial,
disefiado para proteger la seguridad del dominio y promover la equidad social
(Tinajeros M. , 2022).

La presente teoria tiene coincidencia con el objetivo que desarrolla los limites de
la prescripcion adquisitiva administrativa en la legislacion peruana, donde el paso
del tiempo otorga derechos entre ellos la figura juridica de prescripcion
adquisitiva de dominio, como una modalidad de adquirir la propiedad, siendo
posible tramitarse en la administrativa, judicial y notarial. Siendo en la
Municipalidad donde se puede solicitar administrativamente previo cumplimiento

de requisitos especiales establecidos en la legislacion vigente.

61



Segundo objetivo: b) Describir la manera que se afecta el derecho de la

propiedad mediante la figura juridica de la prescripcion adquisitiva;
Entrevista

Se plantearon dos preguntas a los entrevistados en referencia al presente
objetivo: ¢ Podria comentar sobre la manra que se ve afectado el derecho a la
propiedad ante la prescripcion adquisitiva administrativa? Como resultado de
esta pregunta, la postura de los entrevistados es la siguiente: Consideramos que
una de las problematicas respecto a los predios titulados por COFOPRI, es que
en reiteradas ocasiones a la persona que se le otorga el titulo como propietario
no es el verdadero poseedor, motivo por el cual, se presentan numerosas
demandas en la via civil y contenciosa administrativa mediante la cual se

cuestiona la misma.

Esta postura condice con nuestro objetivo, consideramos que, si hay afectacion
para los propietarios no poseedores debido a los reiterados actos de corrupcion,
que terminar por beneficiar a personas que no cumplen con todos los requisitos
establecidos por la ley, otra situacion es que el propietario por desconocimiento

no inscribio el predio.

A la pregunta ¢ Considera usted que una propiedad inmueble, es vulnerable ante
las normas que establecen la prescripcion adquisitiva administrativa de una
propiedad inmueble? de los nueve entrevistados, cuatro han manifestado que
consideran que si, ya que, el personal de COFOPRI concretamente sus
inspectores no tienen la preparacion pertinente para realizar dichas funciones,

donde se llega a lesionar el principio de verdad material.

De los nueve entrevistados, cinco tienen la postura de considerar que no, ya que
se han establecido requerimientos formales de fondo y de forma, para que pueda

ser adquirida, de ese modo la norma no seria contradictoria ni abusiva.

Esta postura condice con el objetivo, puesto que cada via del derecho tiene sus
propias normas, procesos Yy requisitos, por lo que consideramos que en la via
administrativa no se vulnera ningun derecho porque se esta actuando en el

margen de lo regulado por la legislacion.
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Antecedente

Tinajeros  (2022), en su articulo cuyo objetivo fue analizar el proceso
administrativo de la prescripcion, el autor concluye que la propiedad es una
definicion juridica ya que, permite disfrutar, usar, reivindicar y disponer de un
bien, donde de manera adicional es relevante econémicamente, y su formalidad
permite que se goce de manera plena de sus atributos legales y rentabilidad

economica.

La posicion de Tijeros tiene coincidencia con el objetivo especifico, pues también
analiza la afectacion del derecho de la propiedad mediante la figura juridica de
la prescripcidn adquisitiva, pues la informalidad existente respecto a la
inscripcion de bienes inmuebles es muy alta por lo tanto el Estado debe
proporcionar herramientas juridicas para una adecuada formalizacién de la
propiedad. Entre ellas la prescripcion adquisitiva en tres vias administrativa,

judicial y notarial.
Doctrina

Lopez (2020) destaca que la propiedad es una institucién susceptible de un
analisis interdisciplinario. Asi, se pueden identificar diversas formas de
entenderla. La propiedad se define como un derecho real que otorga al titular el
mas amplio poder juridico para poseer, usar (ius utendi), disfrutar (ius fruendi) y
reivindicar (ius vindicandi) el bien de su propiedad, ejercido de manera

armoniosa con el bien comun y respetando las restricciones impuestas por la ley.

La posicién de Lépez, tiene coincidencia con el objetivo que busca describir la
manera que se afecta el derecho de la propiedad mediante la figura juridica de
la prescripcién adquisitiva, pues indica las atribuciones que en conjunto delimitan
como un derecho absoluto el contenido del derecho de propiedad (con los limites
de ley), sobre un bien y excluyente respecto a terceros, y perpetuo. Por lo tanto,
ante una figura juridica de prescripcién, el adquiriente podra obtener los
derechos de propiedad que la ley otorga la misma que es protegida

constitucionalmente en el articulo 70° de la Constitucion Politica del Peru.
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Tercer objetivo: Analizar la manera que se viene presentando Ila
problematica de prescripcion adquisitiva en via administrativay el derecho

a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque.

Entrevista:

Se plantearon las siguientes preguntas: ¢ Considera usted que la municipalidad
de Lambayeque y de COFOPRI, vienen desarrollando una actuacién oportuna
respecto al ordenamiento de registro de propiedad mediante la prescripcion
adquisitiva administrativa? De los nueve entrevistados, dos manifiestan lo
siguiente: No tenemos conocimiento de esa materia, de los nueve entrevistados,
cinco sostienen la siguiente postura: Claro que, si se esta realizando una labor
adecuada para que se formalice la propiedad, adicionalmente el proceso
administrativo faculta a la persona a la que se le vulnero su derecho accione en
la defensa del mismo. De los nueve entrevistados, dos sostienen la siguiente

postura: No, porque carecen de un plan organizado en la institucion.

La siguiente pregunta fue ¢ Podria opinar, porque existen predios registrados en
catastro urbano y ese mismo predio esta registrado en SUNARP, cual es la

funcién de COFOPRI y la municipalidad ante esta problematica?

La postura de los entrevistados es la siguiente: El Estado hace muchos afios no
ha corregido estos errores o flagelos, en la actualidad se evidencia un intento por
mejorar las entidades con determinadas directivas que tienen la pretension de
uniformizar los criterios de registro, pero esto ha tenido el impacto esperado, por
otra parte, no hay un manejo de informacion adecuado respecto de SUNARP y
Catastro. Esta postura condice con nuestro objetivo, ya que, los predios
registrados tanto en el catastro como en SUNARP plantea desafios que
requieren una coordinacion efectiva entre COFOPRI, las municipalidades y
SUNARRP para darle las garantias suficientes a los propietarios.

Antecedente

Llatas (2023), en investigacion “La inmatriculacion registral basada en la
prescripcién adquisitiva de dominio ordinaria en el ambito notarial” Chiclayo,
teniendo como objetivo principal: Reconocer el origen del acto de inmatriculacion
registral y su vinculo con la prescripcion adquisitiva de dominio, EIl autor

concluye que los actos administrativos de inmatriculacion gozan de una
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naturaleza especial no contenciosa, ya que, es determinada por la norma
registral y supletoria del proceso administrativo, sin que permita apersonar a
terceros a un proceso que ya empezO encontrandose vinculado de manera

intrinseca con el acto juridico de prescripcion adquisitiva de dominio ordinario.

Esta investigacion tiene coincidencia con el objetivo que analiza la problematica
de prescripcion adquisitiva en via administrativa y el derecho a la propiedad;
pues a pesar de existir mecanismos de poder regularizar las inscripciones de
bienes inmuebles en la provincia de Chiclayo, debiendo el Estado promover

mecanismos de regularizacion del inmueble.
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CONCLUSIONES

1.

La prescripcion adquisitiva en via administrativa, es desarrollada mediante
el procedimiento administrativo que vienen a ser los actos que se realiza
mediante la administracion publica, la cual llega a concluir cuando se emite
la resolucion, materializando garantias mediante los principios
incorporados con la finalidad de adquirir la propiedad, se da mediante la
declaracion en una municipalidad provincial, siendo tramite de manera
prerrogativa y excluyente respecto a la formalizacién de la informal

propiedad que se encuentra en el perimetro de su competencia.

1. El procedimiento administrativo de declaracion de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio se inicia mediante solicitud presentada
ante la municipalidad provincial, seguido de evaluacién, calificacion y
resolucion final, culminando en la inscripcion registral. Esto permitira al
nuevo propietario sostener y garantizar el derecho a la propiedad inmueble
tal como lo sefala el articulo 70 de la Constitucidn Politica, (armonia y bien
comun) y el Cadigo civil en su articulo 923° (armonia con el interés social)

y sus limites.

Desde la postura de los entrevistados, el antecedente y la doctrina, es
posible sefialar la existencia de una coincidencia que la prescripcion
adquisitiva de dominio, permite regular gran parte de la informalidad
existente en el registro de propiedad inmueble en nuestro pais, en el
presente caso en nuestra provincia de Chiclayo, teniendo en cuenta que,
en nuestro pais, la inscripcion registral de un predio no es obligatoria;
empero, tramitar la inscripcién otorgara seguridad juridica. Es decir, el
objetivo final de una persona que recurre a la prescripcion adquisitiva de

dominio es poder acceder al registro.

La presente conclusion se ampara en los datos obtenidos de los
entrevistados y la doctrina de Tinajeros quien analiza desde el
procedimiento administrativo como actos de prescripcion, estableciendo
que la propiedad es una definicion juridica ya que, permite disfrutar, usar,

reivindicar y disponer de un bien, donde de manera adicional es relevante
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econdmicamente, y su formalidad permite que se goce de manera plena de
sus atributos legales y rentabilidad econémica. La Provincia de Chiclayo,
es una zona que cuenta con bastante informalidad en los registros de
catastro y Sunarp, los propietarios no cuentan con una debida inscripcion
de sus predios, situacién que debe ser corregida mediante la prescripcion

adquisitiva de dominio administrativa como instrumento para tal fin.
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RECOMENDACIONES

1. A las autoridades de las municipalidades deben promover la
formalizacion de inmuebles a través de la Ley N.° 28687 y su reglamento
la cual establece las facultades con las que cuenta las municipalidades
provinciales, la misma que es concordante con lo determinado por la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N.° 27972 en sus articulos 73° y 79°,
encontrandose bajo disposicion que las municipalidades provinciales,
respecto a la circunscripcion territorial, asumen de forma exclusiva y
excluyente la competencia de la formalizacion de la propiedad informal

hasta llegar a inscribir los titulos de propiedad en Registros Publicos.

2. Aunque el marco legal vigente permite la utilizacion de la prescripcion
adquisitiva de dominio en la esfera administrativa, la falta de divulgacion
sobre las facultades municipales limita su aplicacion, destacando la

necesidad de un desarrollo doctrinario mas amplio.

3. En el marco del tramite administrativo municipal para declarar la
prescripcion adquisitiva de dominio, se sugiere considerar tres escenarios
especificos: procedimientos integrales para posesiones informales y
centros urbanos informales, urbanizaciones populares y casos

individuales, cada uno con sus caracteristicas propias.

4, Se recomienda realizar un analisis profundo sobre los origenes y la
interconexién entre propiedad y registros publicos, clave para el
funcionamiento del sistema liberal, con el objetivo de revelar conclusiones
innovadoras y esclarecer los factores que obstaculizan la formalizacién de

la propiedad en nuestro contexto nacional.
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Ohgetive spedflics dos: Deserbir o monera gue se ofecta ¢f derecho de b propaedad en bos
cazns que donde <o aplicn bn prescripeidn adquesitiva de deminio,

s Podon comentor, sohre ln maneaas o se ve afedoedo el derecho de FII.'L'-FII!dId ante la

prescripcian sdguisitiva administrativa,

v Comslera Usted gue una propiedod inmueehle, es valnemible ante Ins normas que esableacen

la prescripeiin adguisitive administrative de una propicdond innmichie.

Ojetive cspecifion tres: como analiza usted L problematica de prescripeion sdquisitivn cn vin
sdmmiztraniva v el derecho a la propeedad en el distrto pusheisl de Lambbaye gue,

o Copmidera Usted que b Munwipaiidad de Lambaveque v OUFOPRL vienen desarmollando
una poluncicn LN respecio al opfermmenin de registro de l'rrl:"ri;:d.pl.l medianle la
prescTipeion adguEsitiva adminisiraiva,

¢ Podrnopinor: por que existen predios registmdos a Catastro urbano, ¥ ese msmao predso
oEtAn m.H;i.llrudn en SLIMNARP. Cuil e ln uncidn de COFOFR] v In E'p{l.nlcl;.m'lidail nnte
problemnatica i
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Crjetive general Estaldever |la relacuinm entee la prescnpcibn adgusitiva en via admiestranva v el
dereclie a la propredad en ol distrite judicial de Lanbayeque,

& [Podefa ilustmmos selee la relaciin entre bs preseripesin adguisitiva en via administiativa y
¢l dereclio b ln propiodsd e el Earto judical de Lambayeqee.

& 5i ln presenperdn busca proteger al poseedor qué, durante tempoe determinado de mancra
pasifica, publicn ¥ continu usied, considem justo que quios ¢on e fbaa ebluve wma
propredod se vea afectdo perdendo la misma
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Anexo 02: Matriz de categorizacion

Categoria de | Definicién Subcategoria Instrumento
estudio conceptual
La orden | Definicion Analisis

La prescripcion
adquisitiva  en
via
administrativa.

administrativa se
aplica a terrenos
rusticos ubicados
en areas
agropecuarias o

documental/Entrevista

La possessio utile
ad usucapionem

Analisis
documental/Entrevista

similares. Debido |1, naturaleza
a ~ SuS  juridica de la | Analisis
caracteristicas prescripcion documental/Entrevista
especificas, el | adquisitiva.
Estado ha
decidido otorgar |La prescripcion
la  orden de | administrativa Analisis
adquisicion de documental/Entrevista
dominio a través
de una autoridad | Normativa la
administrativa 0 | ey N.°27157 Anélisis
entidad publica. documental/Entrevista
Declaracion
notarial de | Analisis
prescripcion documental/Entrevista
adquisitiva
Presuncion  juris
tantum Analisis
documental/Entrevista
Documento Analisis
notarial que | documental/Entrevista
contiene la
declaracion
o Definicion Andlisis .
El derecho a la | Al principio, Ila documental/Entrevista
propiedad propiedad romana | Perspectiva Analisis
tenia ciertas | filosofica documental/Entrevista
caracteristicas
rigidas que se - —
suavizaron con el P@rsp@ctlva Analisis .
tiempo, pero nunca historica documental/Entrevista
lograron Caracteristicas .
desaparecer por del derecho de Analisis )
completo. propiedad documental/Entrevista
Predio Registral | Analisis

documental/Entrevista
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La informalidad
de la propiedad
predial

Analisis
documental/Entrevista

La propiedad
informal primaria

Analisis
documental/Entrevista

La propiedad
informal
secundaria

Analisis
documental/Entrevista
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Dfdf

ENTREVISTA
L Datos generales:
COTRINA Colegiatura;2423
Condicion laboral: Nombrado () Contratado ( )]
IL. Instrucciones:

Estimado (a) mediante, esta entrevista cuya finalidad, es analizar: “La prescripeion adquisitiva en
via administrativa y el Derecho a la Propiedad en el Distrito Judicial de Lambayeque”, me permiten
sugerir que sus respuestas sean de manera adecusda, a cada una de las preguntas formuladas,
Siendo asl, agradecemos su aporte a cada interrogante en la presente entrevista:

Ohbjetivo especifico uno: Desarrollar los limites de la prescripeion adquisitiva administrativa
de In propiedad en Ia legislacion peruana.

Brevemente, podria compartir sus conocimientos respecto a la preseripeidn
adquisitiva administrativa de la propiedad y la existencin de limites para su
otorgamiento.

Para solicitar |a prescripeion adquisitiva de quién la posee, tiene que ser de forma pacifica ¥
por un periodo o tiempo de diez afios ininterrumpidos.-

Considera usted, que la titulacién de terrenos e inmuebles que hace COFOPRI es
adecuada, y para sectores,

Si

Objetivo especifico dos: Describir la manera que se afecta el derecho a la propiedad cn los
casos que donde se aplica Ia preseripeion adquisitiva de dominio,

Podria comentar, sobre la manera en que se ve afectado ¢l derecho a la propiedad ante la
preseripeion adguisitiva administrativa,

Se afecta a quién es el titular o propietario ¥ por razones quizi de conocimiento, no logrd
registrar su propiedad.-

Considera usted que una propiedad inmueble, ¢s vulnerable ante las normas que establecen
la preseripeidn adquisitiva administrativa de una propiedad inmuehle,

Si
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Ohjedive espeeifics re=i Comvo anadio usied lo problemitics de la preseripeion adimisiliva en
vim gl mindstrativiy ¥ ol derecho p la propicdad so el distrito jodicis) de Lasnbasegue.

Considem msed, que W Munlcipelidsd de Lambeaypeque v COPOPR, vienen desarmollmmdo
umn acinosdn cporiunn respeemn ol ordenmemisndn de regismo e progeednd medianie o
prescripoiin adgeisitva ndminissmtva,

-]

Poelria opomar, porgee exislen predics regisimdos en Calasivo uimnn y s nissme pradao
calA regisirada @n SUNAE, cunl 65 B Rneides @ COFCPRL » B Munigigalidad gee cii
prubicnich

La fundwwenmal fescidn, @& In commmscion wio soriflenckin de lo peoplodsd 8 quidn
serdaderamende le eoprespoande § Mloyds Ener o cofecs inlomueiin de daoa de ks
verdadercs propeetariog. -

Objetrvn general: Estabdecer lo relechén entre lo prescripobdn en vla sdminbstrative v e
derechn n ln propiedad en el distrilo judicial d Lambayegue.

-

=

o

T'edria ibmstrarnos sohre la relaciém entre I prescripokin administrating ¥ o derecho s
In proupicded en ol diirito jedicial de Lambosoqgee

Fm cEnte i nsseigeeda adgusitiva, con el Innssess G Hempo ae prerde & Hersda ¥
en cudined a fa propladad e ef derecho de chiener we bien.-

Sl prescripoitn husea projeper sl pesceidns goe, dursube tiesips determimads de
manera poacifien, poblics y eontinoa; usted, considera jusm gee goien com esfuerzn
ahiuss wns propledod s vea afecindo perdiends ks mism.

K

f__,_,crrf"'

-

Mliichns il por i el colsbomeita
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ENTREVISTA

I, Datos generales:

Mombre: Carlos Humberlo Quifiones Villasis Colegiatura: 2013
Edad: 51 Carpo: Jefe de Unidad de Asesoria Juridica
Condicion [aboral: MNombrade  (X) Contratade { }

I1. Instrucciones:

Estimado {2) mediante, esta entrevista cuva finalidad, es analizar; *La preseripeidn adauisitiva envia
administrativa y el Derecho a la Propiedad en ¢l Distrito Judicial de Lambayeque™, me permiten
SUZENT gue sus respuestas sean de manera adecuada, a cads una de las preguntas formuladas. Siendo
asi, agradecemos su aporte a cada interrogante en la presente entrevista:

Objetivo especifico une: Desarrollar los limites de la preseripeidn adguisitiva administrativa de
la propiedad en la legislacidn peruana.

Brevemente, podria compartir sus conocimientos respecto a la prescripeion adquisitiva
administrativa de la propiedad y In existencia de limites para su olorgamiento,

Mediante Ley N® 31560 se odorga a las Municipalidades facultades para el saneamiento fisico
legal de las posesiones informales, otorgando los correspondientes titulos para inscripeitn en
Sunarp, solo para bienes urbanos, siendo compelencia de la prescripeion adquisitiva de los
predios risticos COFOPRI de conformidad con lo dispuesto por €] Decreto Legislative N°
FIES.

Considera usted, que Ia titulacion de terrenos ¢ inmuebles que hace COFOPRI es
adecuada, y para sectores,

Considero que el tiempo del trdmite de un procedimiento de prescripcion adguisitiva de
dominio ante COFOPR] es demasiado largo

Ohjetive especifien dos: Describir la manera que se afecta el derecho a la propiedad en los easos
gue donde se aplica la preseripeion adquisitiva de dominio,
Podia comentar, sobre la manera en que s ve afectado ¢l derecho a la propiedad ante la
prescripeion adquisitiva administrativa
Considero que existen diversos problemas en les predios tiwlados por COFOPRI, ya que
muchas veces la persona a la cual se titula, no es el verdadero poseedor, razon por las cual
existen numercsas demandas contenciosas adminisirativas v civiles a través de las cuales se

cuestiona las mismas.
Considera usted que una propiedad inmueble, es valnerable ante las normas que establecen
la prescripcion adguisitiva administrativa de una propiedad inmueble.

84



Considero que si, debido a que los inspectores de Coflopri, muchas veces no son personas
iddneas para efectuar las inspecciones, vulnerando en muchos easos el principio de verdai
material,

Objetivo especifico tres: Como analiza usted la problemitica de la prescripeién adgquisitiva en
via administrativa y ¢l dereeho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque,

Considera usted, que 1a Municipalidad de Lambayeque y COFOPRI, vienen desarrollando
una actuacion oportuna respecto al ordenamiento de registra de propiedad mediante a
prescripeion adquisitiva administrativa,

Desconozeo

Podria opinar, porque existen predios registrados en Catastro ubano y ese mismo predio estd
registrado en SUNARP, cual es la funcion de COFOPRI v la Municipalidad ante esta
problemitica.

El Catastro Urbano de Ja Municipatidad es para fines contributivos { pago de impuesto predial
y arbitrios), en cambio 1 Sunarp, brinda publicidad respecto a los propietarios que aparecen
con derecho inscrito.,

Ohbjetivo general: Establecer la relacion entre la preseripeidn en via administrativa y el derecho
a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque,

Podria ilustrarnos sobre la relacion entre la preseripeitn administeativa y el derecho
la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque

La prescripeion adquisitiva de dominio en [a via administrativa, conlleva a que un poseedor
cumplidos los requisitos establecidos en la Ley sea declarado como propietario de un
determinado predio, pudiendo asl su derecho acceder al registro dé pred-os en la Sunarp.

Si la preseripeion busea proteger al poseedor que, durante tiempo determinado de
manera pacifica, publica y continua; usted, considera justo que quien con esfuerzo
abtuvo una propiedad se vea afectado perdiendo la misma,

Considero que es un castigo ante Ja desidia del
que es de su propiedad,

pigtario de recuperar ln posesion del bien

A L N 2013

Muchas Gracias por su gentil colaboracici,



ENTREVI&TA

y, Mandoza Colkgiiaty 3195
Ty L ﬁryz
Coedizidn laboral: Mombeo () Coslegado { )

AL insdruscivme;

Estimado i) mediaite, win entrevain cuva finalidad, ex salizan “La peescripelin sdquisitin en
vl ndministrtiva v ed Derecho n |o Propiedad enel Distribo Judierd de Lambevegee”, ite prrmiten
agerir que s Tespussas somn de mereon adeonsdn, nocodn om de | pregimies fonmoledes.
Slendt i, agradecemns gu aporte o cad fmarregante en |a presente entrevista:

[hbjetivn especifics wna! Desarmablar los limites de o preseripeitn adigmsifiva adminisirativa
e ln progiedad on is leplsinckin pernnms.

Hrevementy, pedrin compariic $ms conorimeslos mspecln o I preseripeion
ailquisitiva admisloeative de In propledad v o cxistencta de limites para

nsitbern usted, que T Giubucin de torross ¢ imduebles que hate COFOPRI &

ntg-dl.;r [Hirm seclors,
|

Objettvn espeelfien dus: Dieserihis ln manera que se afectn el derecho & la progpiedad en lo
AR )i ilendie e apliea b proseipeion ailygsisiiva de daminkn,

Podria comiendas; spbire (o maners en que se ve afsomie el derecha 2 b propiedad aste &
i akjifetiva adminissin

Ehepﬁm'qu,u-tﬁﬂ P00 S gp X .
Lot Lt r‘m Yiontn be 2
"= ; it eyl rEr
ioensbder ustind qult s prophedald nsmebke, o -ulmhl:m liss nompeas que eeinblecen
I prescripeitn ndguisitiva administmtive do ena propoedad immughle,
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Ohjetivo especifico tres: Como analiza vsted la problemitica de la preseripeion adquisitiva en
via administrativa y ¢l derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque.

Considera usted, que la Municipalidad de Lambayeque y COFOPRI, vienen desarrollando
una actuacitn oportuna respecio al ordenamiento de registro de propiedad mediante la
prescripeicn adquisitiva administrativa,

=

L= |

Podria opinar, porque existen predios registrados en Calastro urbano y ese mismo predic
estd registrado en SUNAR, cual s la funcion de COFOPRI y la Municipalidad ante esta
problemética,

Ohjetivo general: Establecer la relacion entre la prescripeion en via administrativa v ¢l
derecho a la propiedad en el distrito judicial d Lambayeque.

Podria ilustrarnos sobre la relacidn entre la preseripeitn administrativa y ¢l derecho a
la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque

Jo Ropieded 40 ol duredo ot habis obfomads
um lgjem - ‘

maneri pm:fﬂca., publica ¥ continua; usted, considera justo que quien con esfuerzo
obtuvouna propiedad se vea afectado perdiendo ln misma.

No-

e

£

Muchas Gracias por su gentil colaboracion. !
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ENTREVISTA
L. Datos generales:
Nombre: RICARDO MANUEL RUIZ
INILOPU Colegiatura: __ 2240
Edad: ...46....... Cargot ABOGADID. .o i s s G iidaiiamidsim
Condicion laboral: Nombrado () Contratado ( X )

IL. Instrueciones:

Estimade (a) mediante, esta entrevista cuya finalidad, es analizar: “La prescripcion adquisitiva en via
administrativa v el Derecho a la Propiedad en el Distrito Judicial de Lambayeque”, me permiten
sugerir que sus respuestas sean de manera adecuada, a cada una de las preguntas formuladas. Sienda
asi, agradecemos su aporte a cada inferroganie en la presente entrevista:

Objetivo especifico uno: Desarrollar los limites de la prescripeidn adquisitiva administrativa de
la propiedad en la legislacion pernana.

Brevemente, podria compartir sus conocimientos respecto a la preseripeton adguisitiva
administrativa de la propiedad v la existencia de limites para su otorpamiento,

A mi entender I preseripeion adquisitiva de dominio debe ser entendida como aquel modo de adquirir
la propiedad de un bien por el transcurso del tiempo, en el cual una persona se ha comporiado como
titular, ejerciendo posesién pacifica, publica y continua v como consecuencia Juridica lograr la
formalizacion de un terreno 0 hien inmueble.

Considera usted, que Ia tifulacion de terrenos e inmuchles que hace COFOPRI es
adecuada, y para sectores.

Es absolutamente necesaria para las poblaciones o sectores que se manticnen marginados sin
una debida formalizacion de su propiedad, eso supone una garantia Constitucional al derecho
de PROPIEDAD que le asiste a todo ciudadano , asi como su inscripeion registral de personas
que se han mantenido en posesidn pacifica publica y continua por un tiempo no menor de 10
Bfios,

Objetivo especifico dos: Describir la manera que se afecta el derecho a la propiedad en los casos
que donde se aplica la prescripeiin adquisitiva de dominio.

Podria comentar, sobre la manera en que se ve afectado el derecho a la propiedad ante la
preseripeion adquisitiva administrativa.
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_La Norma sustantiva establece en su art. 950 que ¢l transcurso del tiempo y la posesion
pacifica, publica y continua por el transcurso de un tiempo se adquiere la propiedad v como
es obvio afecta el derecho del propietario primigenio que por alguna circunstancia decidio
abandonar, descuidar, etc., ¢l inmueble donde ejercia el derecho de uso y disfrute de su
propiedad, siendo despojado vilidamente de ese
derecho.

Considera usted gue una propiedad inmueble, es vulnerable ante las normas que establecen
la preseripeion adquisitiva administrativa de una propiedad inmueble,

_ desde luego que si, por cuanto en la actualidad personas inescrupulosas v que se dedican
al trifico de terrenos, abandonados o descuidados, realizan ciertas simulaciones con la
finalidad de wulnerar ese derecho constitucional, inclusive atraves de la prescripeion
adguisitiva  de  domimio y  despojarfe  la  propiedad & sus  verdaderos
duefios.

Objetivo especifico tres: Como analiza usted la problemidtica de la preseripeion adguisitiva en
via administrativa v el derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque.

Considera usted, que la Municipalidad de Lambayeque y COFOPRI, vienen desarrollando
una actuacion oporuna respecto al ordenamiento de registro de propiedad mediante la
preseripeion adquisitiva adminisirativa,

Actualmente estos organismos del Estado vienen realizando grandes esfuerzos en formalizar
a través de las comunas, terrenos del Estado ocupados por asentamientos humanos, centros
poblados v pueblos tradicionales, para que sus pobladores puedan obtener la titulacion de sus
predios que habitan en posesion continua, publica ¥
continua.

Podria opinar, porque existen predios registrados en Catastro urbano v ese mismo predio esta
registrado en SUNARP, cual es la funcion de COFOPRI v la Municipalidad ante esta
problemética.

_La funcitn especifica de COFOPR], ES LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD,
atraves de empadronamiento de los pobladores que realmente se encuentren en posesion,
debiendo acreditar estos con documentacion fehaciente su derecho de posesion por cierto
tiempo, de igual manera las comunas vienen realizando ciertas funciones especificamente en
los asentamientos humanos ¥
olros,




ENTREVISTA

L Deyips geperajes:

Honshee: TUAN MAMUEL DIAZPOT G Colegianara: 2903

Edad: 49 Cargo: ASESOR. LECGATL

Coadicita laboeal: Meaobeadn .| Condratada { X 3

II. Instrmocicnmes:

Estimade {a} mediande, esta entrevista cnwa finalidad, &5 analizar “La prescrepeidn adquissiiva en via
afmmrstrativa y el Degechs a la Fropiedad en =] Divnto Judacial de Laonbayeque”, me permben
SIS (S0 espaneatas sean de memern adecasds, a cads nra de las prepusins faromiadas Sicpdo
ai, agEradesenios st aporie a Cala mbeiropante e la presenis snlrevaidal

Dbjertivo especifico wno: Desarrollar los lomdres de La prescripoidn adgnisariva admimisrariva de
ba propicdnd ea ka begislacdin pernana.

Brevemente, podsin compartis sus constimientos réspecte a la preseripolon sdguisitiva
adminisrrariva de o propiedad v la existencia de lomives para su ororgamismio.

Legaimente vna forma de adquirie [ propeedad medizote el traoscuarsc del tempe =5 2
prescrapemne adkquasiive, por b coal wma peescis que B ciauplade creilos regmeatos comed ser
e ajercicnde la posesite del misme adquiers na dereche Asimizmo, alsnmos Hoses oue
dwadre 1n preccdrpeedn ef precaamente ol a0 kabet hecho aetos dlegales para chienerls comw
por sjenxplo bos despojos wealemios.

Considera nsted, gue la dmlacién de rerrenos ¢ inmuaekles gue hace COFOFPRI es
adecuada, ¥ para seclores,

Liesadecmda, sobre todo para sechores muy expeestos 2 lemas de ImvasicoDss ¢ GIpRCoDes,
para que fimainwenre al adouirir ana propiedad sean sojetcs de derecheos v puedan ingresara
la red de credlos wwendo como parantia se peopredad.

Dibjerivo especifics dos: Describir la masera que se afecen el derecho ala propiedad en kas casos
que donde se aplica la prescriprion adguizitiva de domimie.

Fodlra comentar, sofbre In mamnera en que e ve afectadoe el derecho a b= propeedad amie
In preseripeion adquisitivs adminisrradva.

El devecthn a 1a propiedsd no deberis verse afectado con 1o presiripeiie adguisiya . gaees eara
5E E]erce siempee ¥ cuando se complan certos reguisbos como es L posesion contioua duzanbe
10 adica v por medic de conpacidm pacificn v péhlics, Por b oue qusen sienda propéena de
e b poor fameo empa alamdens b propedsd 25 ponuee 1sabinents no b necesla, sncEye
momento endra el possstonanio qoe o o largo del tiemgpe, cuidnode ln propéedad e
eatabilecidndoe noa posesdn contisna e gqne adquiere 1 dereche Por lo notao. el Esiada
debe garantizar wo estatlidasd v formabizanla.
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Considera usted gue una propiedad inmueble, es vulnerable ante las normas que
establecen la prescripeion adquisitiva administrativa de una propiedad inmueble.

No lo consideramos, porque se ha establecido requisitos formales, de forma v de fondo. para
poder adquirirla. De esta manera no podria en ningin momento ser la norma abusiva ni
contradictoria a un reglamento legal.

Objetivo especifico tres: Como analiza usted Ia problematica de Ia prescripeion adquisitiva en
via administrativa v el derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambaveque.

Considera usted, gque la Municipalidad de Lambayeque v COFOPRIL vienen
desarrollande una actuacion oportuna respecte al ordenamiento de registro de
propiedad mediante la prescripeion adquisitiva administrativa.

Considero que si se estd haciendo un trabajo adecuado para la formalizacion de Ia propiedad.
Ademis. el tramite admmistrativo permite que quien se ve afectado de alguna manera puede
accionar a fin de que se restablezea un derecho; en cuyo caso las partes tienen opeién a que
el mismo y sus reclamos se han escuchados en via administrativa y posteriormente en via
judicial.

Podria opinar, porque existen predios registrados en Catastro urbano y ese mismo
predio esti registrado en SUNAR, cual es Ia funcion de COFOPRI v la Municipalidad
ante esta problematica.

El problema parece ser bastante complicado y esto viene desde afios anteriores en donde la
raiz es que nunca ha existido vn planeamiento de crecimiento urbano y la gente ha ido a
registros poblicos y ha inscrito una propiedad. Cuando se ha hecho Ia comreccion de las
habilitaciones urbanas, se ha tratado de ordenar esto fisica ¥ administrativamente con la
intervencion de las nmnicipalidades y demas avtoridades del Estado. Esto es lo que ha
causado un desorden en ubicaciones y coordenadas dentro de los diferentes puntos de la
cindad, equiparando a un desorden adounistrativo total. Se debe en todo momento actualizar
estos datos a fin de que se pueda subsanar v no haya esta doble inscripeion en una sola
propiedad. Aqui es donde se hace importante [a preseripeidn adquisitiva administrativa, que
llevandolo de una manera adecuada v formal. subsanara muchos de estos problemas.

Objetive general: Establecer la relacion entre la prescripeion en via administrativa y el derecho
a la propiedad en el distrito judicial d Lambayeque.

Podria ilustrarnos sobre la relacion entre la prescripeién administrativa y el derecho a
la propiedad en el distrito judicial de Lambaveque

La prescripeion adguisitiva legalmente es un derecho también de la propiedad. Surge v emana
de la propiedad. La propiedad es una mstitucion que es vn flujo de derechos, uno de estos es
la prescripeion adquisitiva.

Si la prescripeion busca proteger al poseedor gue, durante tiempo determinado de
manera pacifica, publica v continua; usted, considera juste que quien con esfuerzo
obtuvo una propiedad se vea afectado perdiendo la misma.



ENTREVISTA

L Datos generales:
Nombre: JOSE EDUARDO BONILLA CONSTANTINO Colegiamra: ICAC 5404-Callao.

Edad: 35 afios Cargo: Abogado independiente.
Condicion laboral: independiente. Nembrado () Contratado { )

IL Instrucciones:

Estimado (a) mediante, esta entrevista cuya finalidad, es analizar: “La prescripcion adgqmisitiva en via
administrativa y el Derecho a la Propiedad en el Distrito Judicial de Lambayeque”, me permiten
sugerir que sus respuestas sean de manera adecvada, a cada una de las preguntas formuladas. Siendo
asi, agradecemos su aporte a cada interrogante en la presente entrevista:

Objetivo especifico uno: Desarrollar los limites de la prescripeion adguisitiva administrativa de
la propiedad en la legislacion pernana.

Brevemente, podria compartir sus conocimientos respecto a la prescripeion adquisitiva
administrativa de la propiedad y la existencia de limites para su otorgamiento.

La via notarial no puede clonsiderarse una via administrativa pues la funcion notarial oo lo
realiza el estado. por tanto la prescriocion adquisitiva otorgada notarialmente no puede ser
considerada una prescripeion administrativa. La prescriocion se declara ante un juez y los
fequisitos, que no limites, se establecen en funcion de 1a posesion publica pacifica y continna
con animps domuni. Estos requisitos encuentran sentide toda vez que la prescriocion
adquisitiva es un adquisicicn originaria de la propiedad. La prescripcion adquisitiva
administrativa puede ser considerada la realizada por entidades formalizadoras de la
propiedad come COFOPRI v alli deben de especificarse los considerandos ya postulados.

Considera usted, que la titulacion de terrenos e inmuebles que hace COFOPRI es
adecuada, y para sectores,

Considero que se debe desestatalizar la postestad saneadora que en la actualidad es exclusiva
del estado. sin una competencia de mercado todo analisis cae en vacio.

Objetivo especifico dos: Describir 1a manera que se afecta el derecho a la propiedad en los casos
que donde se aplica la preseripeion adquisitiva de dominio.

Podria comentar, sobre la manera en que se ve afectado el derecho a la propiedad ante la
prescripeion adquisitiva administrativa.

Luego de pasado el plazo de prescripeion adguisitiva repniendo los requisitos establecidos en
el codigo civil la propiedad se obtiene de forma automatica. Esto podna considerarse una
afectacion al derecho de propiedad del anterior propietario sin embargo no existiria fal
afectacion pues su propio desinferes ha hecho que el bien inmuble pueda ser adquiride de
forma originaria.
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Considera usted que una propiedad inmueble, es vulnerable ante las normas que
establecen Ia prescripeion adquisitiva administrativa de una propiedad inmueble.

Considero que la volneracion puede darse va que en la via administrativa no se rigen
principios v derechos que i se tendrian dentre de va proceso judicial, sin embargo se debe
de considerar que lo declarado en via administrativa puede ser evaluado mediante vaa accion
judicial del propieatrio que se sienfa vilnerado. En consecencia no existe tal vulneracion

Objetivo especifico tres: Como analiza nsted la problematica de la prescripeion adquisitiva en
via administrativa y el derecho a la propiedad en ¢l distrito judicial de Lambayeque.

Considera usted, que Ia Municipalidad de Lambayeque y COFOPRI, vienen desarrollando
una actuacion oportuna respecto al ordenamiente de registro de propiedad mediante la
prescripeién adquisitiva administrativa.

Considero que 1a finalidad de dichas entidades podria lograse de una forma mas facil y eficaz
si mas jugadores se svman, que la formalizancion de [a propiedad pueda ser parte del
mercado.

Podria opinar. porque existen predios registrados en Catastro urbano y ese mismo predio estd
registrado en SUNARP. cual es la funcion de COFOPRI y la Municipalidad ante esta
problematica.

Esa es vna eterna problematica causada hace muchos afios por deficiencias en el sistema
estatal, actualmente ya se viene mejorando con directivas de dichas entidades que tiene como
objetive vaiformizar los criterios de registro.

Objetivo general: Establecer la relacion entre la prescripeion en via administrativa y el derecho
a la propiedad en el distrito judicial d Lambayeque.

Podria ilustrarnos sobre la relacion entre la prescripeion administrativa y el derecho a
la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque

La prescriocion adquisitiva lograda en via administrativa mediante proceses de formalizacion
son declaracion de propiedad adguirida de forma originaria por el nsucapiente. la relacion
que podna encontrar es que los prescribientes pueden optar por una via admmistrativa por
rapidez y disminucion de costos.

5i la prescripeion busea proteger al poseedor que, durante tiempo determinado de
manera pacifica, publica y continua; usted, considera justo que quien con esfuerzo
obtuvo una propiedad se vea afectado perdiendo la misma,

Quien “pierde "vna propiedad ante un prescribiente es porque ha abandenade la propiedad que
le pertenecia. hay cientos de maneras de frustrar dicho efecto gue no comprenden ningun
esfilerzo mas aun considerando que el plazo es de 10 afies. con los cual, no se pueds hablar
realmente de una afectacion.

Muchas Gracias por su gentil colaboracion.



ENTREVISTA

L. Datos generales:
Nombre: EDWIN LEONID IBANEZ FARFAN

Colegiatra: 1942
Edad: 49 Cargo: ESPECIALISTA DE CAUSAS
Condicion laboral: Nombrade _{ X ) Contratado { )

IL Instrucciones:

Estimado (2) mediante, esta entrevista cuya finalidad, es analizar: “La prescripeion adquisitiva en via
administrativa v el Derecho 2 la Propiedad en el Distrite Judicial de Lambayeque™ me permiten
sugerir que sus respuestas sean de manera adecuada, a cada una de las pregumtas formuladas. Siendo
asl, agradecemos su aports a cada interrogante en la presente entrevista:

Objetivo especifico une: Desarrollar los limites de La prescripcion adquisitiva administrativa de
la propiedad en la legislacion peruana.

Brevemente, podria compartir sus conocimientos respecto a la prescripeion adquisitiva
adminizstrativa de la propiedad y Ia existencia de limites para su otorgamiento.

Se entiende, como una de las formas o modos de adquinr la propiedad de un bien por el
transcurso del iempo ¥ para clertos tipos de predios msticos.

Considera usted, que la titulacion de terrenos e inmuebles que hace COFOPRI es
adecuada, y para sectores.

5L, es aceptable; solo queda alpunas contingencias por atender, como lo ez, el acceso a los
servicios basicos y fortalecer los procesos de formalizacion.

Objetivo especifico dos: Describir la manera que se afecta el derecho a la propiedad en los casos
que donde se aplica la preseripeion adguisitiva de dominio.

Podria comentar, sobre la manera en que se ve afectado el derecho a la propiedad ante la
prescripeion adquisitiva administrativa.
A afravés de la cormupeion; caso de las uswpariones de terrenos.

Considera usted que una propiedad inmueble, 5 vulnerable ante las nomnas que establecen
la prescripeion adquistiva administrativa de ina propiedad mmueble.

SL

Objetivo especifico tres: Como analiza nsted la problemitica de la prescripeion adguisitiva en
via administrativa y el derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque.
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Considera usted, que la Mumicipahidad de Lambayeque y COFOPRI, vienen desarrollando
wna acfuacion oportuna respecto al ordenamiento de registro de propiedad mediante la
prescripelon adquisitiva admimstrativa,

No, porque hasta la actualidad existe mucha mformalidad en lo que respects 2 la
formalizacion de la propiedad predial.

Podria opmar, porque existen predios registrados en Catastro wrbano y ese mismo predio esta

registrado en SUNAR, cual es la funcion de COFOPRI y la Mumeipalidad ante esta
problematica.

El ciere de partidas por duplicidad en el remstro de predios.

Objetivo general: Establecer la relacion entre la prescripeion en via administrativa y el derecho
a la propiedad en el distrito judicial d Lambayeque,

Podria ilustrarnos sobre la relacion entre la prescripeion administrativa y el derecho a
la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque

Como ocurre a mvel nactonal, la mformalidad de los bienes mmuebles en nuestra region e
alta y la preseripeion administrativa es uno de los mecamsmos que podria ayudar 2 formalizar
la propiedad.

5i la prescripeion busca proteger al poseedor que, durante tiempo determinado de
manera pacifica, publica y continua; usted, considera justo que quien con esfuerzo
obtuvo una propiedad se vea afectado perdiendo la misma,

51, es mjusto, ademas como se ve en la practica, mucha gente 3¢ aprovecha de este mecamsmo
para adquirr una propiedad.



ENTREVISTA
L Datos generales:
Nombre: Sergio Oswaldo Gonzalez Balarezo Colegiatura: JCAT 3439
Edad: .. 48 ... Cargo: ... Abogado litizante
Condicion laboral:  Independiente Nombrade _{ ) Contratado [ )

IL. Instrucciones:

Estimado (z) mediante, esta enfrevista cuya finalidad, es analizar: “La prescripeion adquisitiva en via
admimistrativa v &l Derecho 2 Iz Propiedad en el Distrito Judicial de Lambayeque”, me permiten
SUZerir que sus respuestas sean de manera adecuada, 2 cada una de las preguntas formuladas. Siendo
asl, apradecemos su aporte 2 cada interrogante en la presents entrevista:

Objetivo especifico uno: Desarrollar los limites de la prescripeion adguisitiva administrativa de
la propiedad en la legislacidn peruana.

Brevemente, podria compartir sus conocimientos respecto a la prescripeion adquisitiva
administrativa de la propiedad v la existencia de limites para su otorgamiento.

Esta es para aleunos predios misticos que se ublcan en Fonas aeTopecuarias. siendo

competencia mavorments por el gcrh_iema regional (MINAGRT) teniendo como limites que

loz funcionarios no realizan una _ venficacion  certera de  1Ia
[OSEE10M.

Considera usted, que la titolacion de terrenos e inmuebles que hace COFOPRI es
adecuada, v para sectores.

No wempre.  esto  se  da  por la  falta de  capacitacion  del
persomal

Objetivo especifico dos: Describir la manera que se afecta el derecho a la propiedad en los casos
que donde se aplica la prescripeion adquisitiva de dominio.
Podria comentar, sobre la manera en que se ve afectado el derecho a la propiedad antz la
prescripeion adquisitiva administrativa,
Muchas veces se afecta el derecho de propiedad que por gircuntancias x se encuentra fivera

del  inmuehle ' coando  lle COFQPEI _ otorsa I g un
fercero
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Conzidera usted que una propiedad inmueble, s vulnerable ante las nomnas que establecen
la prescripeidn adquisitiva administrativa de una propiedad mmueble. (deberias sefizlar las
nomas)

Desconozeo la totalidad de las normas que reoulan la prescripeicn  administrativa

Objetivo especifico tres: Como analiza usted la problemitica de la prescripeion adquisitiva
via administrativa y el derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque.
Conzidera usted, que la Municipalidad de Lambayeque v COFOPRI, vienen desarrollando
una actuzcion oportuna respecte al ordenamiento de registro de propiedad mediante la
prescripeion adquisitiva admimstrativa,
Desconozeo. debido a que no he realizado framites de prescripeidn admimistrativa ante la
Mhumicipalidad de Lambayeque.

Podria opinar, porque existen predios registrados en Catastro urbano y ese mismo predio esta
registrade en SUNARP, cual ez la fimcion de COFOPEI v la Muncipalidad ante esta
problematica.

Por no existir una comrects integracidn v/o cruce de informacién entre SUNAPE v las
Mhumicipalidades

Objetivo general: Establecer 1a relacion entre la prescripeidn en via administrativa y el derecho
a la propiedad en el distrito judicial d Lambayeque.

Podria ilustrarnos sobre la relacion entre la prescripeion administrativa y el derecho a
la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque

La prescripeion busca la declaracion de un derecho de propiedad v el derecho de propiedad
28 el poder juridico que protege la propiedad.

Si la prescripcion busca proteger al poseedor gue, durante tiempo determinado de
manera pacifica, publica ¥ continna; usted, considera justo que quien con esfuerzo
obtuvo una propiedad se vea afectado perdiendo la misma.



Teniendo en cuenta que la propiedad como derecho constrtucional tiene un fin economico v
3e sustenta también en una necesidad. al confisurarse un shandono de 13 misma (zhandono.
desidiz) zu afectacion se justifica ante un poseedor que le estd dando utilidad 2 [a propiedad,
con lo il cumple la finalidad da la
propiedad

Muchas Gracias por su gentil colaboracion.

LRRL LELLISTLR L)
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SERGIO D LET BALAREZD
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ENTREVISTA

i ! o A - 0 N
Nombre: & lizabill dd Lavwes /Yesue e Colegiatura: < / °7
Edad: ... Cagor.. H3cal Doviwodd
Condician laboral: Nombrade  { =) Contratado ()

I1. Instru

Estimadn {a) mediante, esta entrevista cuya finalidad, es analizar: “La preseripcion adquisitiva en via
administrativa ¥ el Derecho a la Propiedad en el Distrito Judicial de Lambayeque”, me permitén
slgerir qUe sus respuestas sean de manera adecuada, a cada una de las preguntas formuladas. Siendo
asi. apradecemos su aporte a cada interrogante en la presente entrevista:

Objetivo especifico uno: Desarrollar los limites de la prescripeion adquisitiva administrativa de
la propiedad en la legislacion peruana.

Brevemente, podria compartir sus conocimientos respecto 4 la preseripeitn adguisitiva
administrativa de la propiedad v Ia existencia de limites para su otorgamiento.
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Objetivo especifico dos: Deseribir la manera que se afecta el derecho a la propiedad en los easos
que donde se aplica |a preseripeion adquisitiva de dominio.

Podria comentar, sobre la manera en que s ve afectado el derecho a la propiedad ante la

prescripeion adquizitiva administrativa,
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Corisidera usted q-fue una pﬁnpled&d inmueble, es vultierable ante las normas que establecen
la prescripeidn adquisitiva administrativa de una propiedad inmueble.
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Objetivo especifico tres: Como analiza usted la problemitica de la preseripeion adquisitiva en
via administrativa y el derecho a la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque.

Considera vsted, que la Municipalidad de Lambayeque y COFOPRI, vienen desarrollandn
una actuacién oportuna respecto al ordemamiento de registro de propiedad mediante la
preseripeion adguisitiva administrativa.
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Podria opinar, porque existen predios registrados en Catastro urbano y ese mismo predio estd
registrado en SUNAR, cual es la funcidn de COFOPRI v la Mumicipalidad ante esta

problemitica,
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(ibjetivo general: Establecer la relacidn entre la prescripeion en via administrativa y el derecho
# Ia propiedad en el distrito judicial d Lambayeque.

Podria ilustrarnos sobre la relacién entre la preseripeion administrativa ¥ el derecho a
la propiedad en el distrito judicial de Lambayeque
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i la prescripeion busca proteger al poseedor ;]ue, durante tiempo determinado de
manera pacifica, publica ¥ continua; usted, considera justo que quien con esfuerzo

obtuvo una propiedad se vea afectado perdiendo la misma.
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Muchas Gracias por su gentil colaboracion.
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